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PREMESSA

La riforma delle legge fallimentare nasce dall’esiga di adeguare il sistema normativo alle
dinamiche della realtd economica, valorizzandoiséamamento dellimpresa e la sua continuita
guale elemento a rilevanza sociale.

Al fine di ricercare una rinnovata efficienza neflaluzione della crisi aziendale si assiste allo
spostamento della sua gestione dallambito puishito alla sfera contrattuale, favorendo
I'affermazione di nuovi modelli negoziali.

Gia in precedenza l'autonomia statutaria e la ibd#s degli strumenti a disposizione degli
investitori sono stati i tratti distintivi nellaforma del diritto societario, varata all'insegndlae
rilevanza dell’autonomia privata nella conformaaategli schemi legali.

Allo stesso modo le nuove regole sulla patologiiativita d'impresa, affrancate da tramontate
visioni statalistiche, promuovono rinnovati valarercantili. Segni inequivocabili sono I'esclusione
dell'iniziativa d’ufficio nella dichiarazione di fllnento; il consistente depotenziamento dell'agon
revocatoria sugli atti non abusivi; infine, la vakzazione del negoziato tra debitore e creditori
nella gestione (appunto e innanzitutto privatigtaella crisi d’impresa nelle sue diverse forme .

E’ vicenda sin troppo nota ed ampiamente comproyaiaessere qui ripercorsa, quella che ha visto
il nascere e la progressiva diffusione delle comimm stipulate fra I'imprenditore ed i suoi
creditori al fine di comporre in sede stragiudieifd stato di insolvenzaspesso a causa delle pil
volte denunciate rigidita ed inefficienze dellagedallimentare.

L'utilizzo dei piani stragiudiziali si accompagna&aischi di varia natura nell’eventualita in caim
raggiungessero la finalita perseguita del supertndallo stato di insolvenza: rischi legati alla
concessione abusiva del credito per i soggettaskessero erogato, come sovente accadeva, «nuova
finanza» in esecuzione dell’accordo, alla mancegfigurazione della prededuzione dei crediti sorti
«in corso di procedura» ed alla possibile respdhtalper bancarotta (a titolo di concorso con
limprenditore insolvente); alla eventuale sottapmse a revocatoria, a causa della precarieta e
dell'instabilita degli atti, dei pagamenti e defjaranzie poste in essere in attuazione del conmrda
stragiudiziale; alla sottoposizione ad una possiioiputazione per bancarotta ex art. 217, n. 4, L.F.
per 'imprenditore che avesse ritardato nel chiedefallimento aggravando il dissesto; nonché
all’esposizione a possibili azioni esecutive e ek, sia nella delicata fase delle trattative
propedeutiche al raggiungimento dell’accordo, sbansuccessiva fase di attuazione, per opera dei
creditori dissenzienti.

L’obiettivo delle commissioni governative, che inegti anni si sono dedicate alla individuazione di
regole per le soluzioni concordate della crisingpresa (e, piu in generale, per una sistemaziane pi
moderna dell’intera materia concorsuale) e statawi@pequello di individuare un percorso che
racchiudesse in sé le caratteristiche positivelsii soluzioni stragiudiziali sia di quelle giugilz
ossia, che avesse le doti di agilita e flessibdiélle prime, ma che nel contempo potesse svilgppar
in un contesto di garanzie idonee ad assicurgveokezioni tipiche delle seconde.

Le opportunitd degli accordi stragiudiziali sono adesso riaffetenaell’'ambito della progressiva
attuazione della riforma della legge fallimentare.

! L'analisi del fenomeno delle convenzioni straghiali finalizzate alla rimozione dell'insolvenzarfoa ormai
oggetto di vastissima letteratura, si segnalananalcontributi: ROSSI G. — Crisi delle imprese: daluzione
stragiudiziale — Rivista Soc. 1996 — pag. 321 BONFATTI S. E FALCONE G. (a cura di) — Le procedure
stragiudiziali per la composizione delle crisi dipresa — Quaderni di Giur. Comm. 1999; FRASCAROANSI

E. — Il concordato stragiudiziale — Cedam — 198RJ@E U. (a cura di) — L'impresa in crisi: tra ligiaizione e
conservazione — Bancaria Editrice 2002; SANDULLI MLe soluzioni stragiudiziali — Quaderni Giur. Com
2003 — pag. 242 ss.; FRASCAROLI SANTI E. — Effatglla composizione stragiudiziale dell'insolvenza —
Contratto e Impresa 1996 — pag. 96 ss;

2 L'esigenza di tutela degli accordi stragiudizialuowe dalla constatazione non soltanto della loffusione (si
tratta di complesse operazioni contrattuali dangtsi ormai socialmente tipiche) quanto soprattdétiba utilita di
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Tali tipi di accordi prendono spunto da modelli bdefiniti e diffusi in diverse legislazioni
straniere, quali pre-packaged bankruptcstatunitensi. Infatti iBankruptcy Codel Chapter 11
disciplina la procedura dell&orporate Reorganizatignin cui occupano un posto centrale gl
accordi tra debitore e creditori, che si carat@w per il divieto di proporre azioni esecutive da
parte dei creditori, i quali vengono suddivisi lassi raggruppate per interessi omogenei al fine di
prevedere un trattamento differenziato. Tali accéeeddono inoltre a tutelare gli interessi e le
esigenze dell'imprenditore, al quale viene consanitna nuova opportunita di operare sul mercato,
comunemente chiamataa €resh starb, cioé una “ripartenza” dell’attivita economican@iu
gravata dai debiti precedenti ed ancora forte delleprie capacita aziendali. Tali modelli
attribuiscono al giudice funzioni di tutela dellegolarita della procedura e di osservanza delle
regole di priorita, ma anche, in qualche misuravedono una costrizione sui creditori il cui
dissenso rispetto alle proposte dell’imprenditogergenuto non giustificato (secondo la cosiddetta
regola del gram dowm).

1. EVOLUZIONE DELL'ISTITUTO E DEL CONTESTO NORMATIV O DI
RIFERIMENTO

Le prime norme “riformatrici” introdotte dal D.L.41marzo 2005, n. 35 convertito nella L. 14
maggio 2005, n. 80 e intervenute in parallelo coal@ghe iniziative in altri Paesi cosiddetti
“industrializzati®, hanno introdotto I'istituto degli accordi di nistturazione dei debiti, oltre che
modificato sensibilmente le norme riguardanti lavoeatoria fallimentare e il concordato
preventivo.

In base alla nuova normativa il debitore puo stpeilun accordo di ristrutturazione dei debiti con i
creditori rappresentanti almeno il sessanta petocelei crediti da depositare in Tribunale,
unitamente ad una relazione redatta da un espeft@ttsiabilita dell’accordo stesso, con
particolare riferimento alla sua idoneita ad agsiril regolare pagamento dei creditori estrafei.
seguito della pubblicazione dell’accordo e della smologazione da parte del Tribunale, in caso di
successivo fallimento, i pagamenti intervenuti se@izione dell’accordo stesso non sono soggetti
all’'azione revocatoria.

Contestualmente alla conversione in legge del B3/2005 (L. 14 maggio 2005, n. 80) é stato
presentato un emendamento contenente la delegalapeiforma organica delle procedure
concorsuali, che ha trovato esecuzione con il D.Bggennaio 2006, n. 5, perseguendo due obiettivi
fondamentali:

- spostare l'interesse delle procedure dalla “gardecio creditorum” alla salvaguardia dei valori
aziendali (occupazione, innovazione, ecc...);

e

- semplificare il ricorso alle procedure per riguitempi di gestione, consentendo la possibilita d
tutelare il valore aggiunto dell’'azienda, qualoréosse.

Questo secondo intervento normativo, per quanteerme gli accordi di cui all’art. 182-bis L.F.,
modifica la rubrica del capo V del titolo Il dekgio decreto n° 267 del 16 marzo 1942,
sostituendola con una nuova formulazionBef’'omologazione e dell’esecuzione del concordato
preventivo. Degli accordi di ristrutturazione deellti” rafforzando il concetto di accordo di
ristrutturazione dei debiti quale istituto autononhwltre, viene introdotto I'art. 182-ter intitda
“Transazione fiscafe che inizialmente non risultava applicabile aliiisto degli accordi di

questi strumenti privatistici a fronteggiare corcssso (e con minori costi delle procedure giudjzia crisi
dellimpresa — A. JORIO — Dal concordato stragiiali alla soluzione stragiudiziale delle crisi dimesa — Il
Fallimento 1999 — pag. 759.

% Per molti aspetti questi interventi si collocared solco dei principi fissati nel regolamento 29ggia 2000, n.
1346/2000 del Consiglio dell’'Unione Europea, relatalle procedure d’insolvenza, entrato in vigdréli maggio
2002 e dai quali non si pud prescindere.
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ristrutturazione dei debiti, prevedendo all’'ultimomma cheAi debiti tributari amministrati dalle
agenzie fiscali non si applicano le disposizioncdii all'articolo 182-bis.

Tale riferimento normativo dell'art. 182-ter viengoi riconsiderato nell’'ultimo intervento
riformatore, effettuato con il D.Lgs. 12 settemi@@07, n. 169, il quale modificando l'ultimo
comma, ora prevede:ll”debitore puo effettuare la proposta di cui alipp comma anche
nellambito delle trattative che precedono la stgpudell’accordo di ristrutturazione di cui
all'articolo 182-bis'.

Altro intervento, di particolare importanza per pasitiva conclusione degli accordi, & stato
introduzione della specifica previsione secondai:’Dalla data della pubblicazione e per
sessanta giorni i creditori per titolo e causa amtee a tale data non possono iniziare o proseguire
azioni cautelari o esecutive sul patrimonio del ittate”.

Viene poi previsto che la relazione sull’'attuabildel piano, prima demandata ad un esperto senza
nessuna qualificazione legale prevista, ora deseregedatta da un professionista in possesso dei
requisiti di cui all’articolo 67, terzo comma, leth d), che richiede l'iscrizione nel registro dei
revisori contabili oltre che le qualifiche profemsali di cui all’art. 28, primo comma, lett. a) & b
L.F..

Infine, viene precisato che il soggetto al qualepad applicare listituto degli accordi di
ristrutturazione dei debiti € I'imprenditore in t&tadi crisi, modificando la versione originaria che
parlava genericamente di “debitore”.



Evoluzione dellistituto degli Accordi di ristruttazione dei debiti

D.L. n° 35/2005 - L. 80/2005

D.Lgs. n° 5/2006

D.Lgs. n° 169/2007

1. Il debitore pud depositare, con
dichiarazione e la documentazione di
all'articolo 161, un accordo d
ristrutturazione dei debiti stipulato con|
creditori  rappresentanti almeno
sessanta per cento dei crediti, unitame

ad una relazione redatta da un esperto
sull'attuabilita dell'accordo stesso, cpn
particolare riferimento alla sua idoneita

a
ui
i

il
nte

1. L'imprenditore in stato di crisipuo
domandare, depositando

documentazione di cui all'articolo 16[L

'omologazione di un accordo

ristrutturazione dei debiti stipulato con

creditori  rappresentanti almeno

a

di

sessanta per cento dei crediti, unitamente

ad una relazione redatta da

professionista in possesso dei requisit

un

ad assicurare il regolare pagamento dei di cui all'articolo 67, terzo comma
creditori estranei. lettera d) sull'attuabilita dell'accordg
, . . . stesso, con particolare riferimento ajla
w 2. La_ccordo .e_pubb!lca_to nel registyo sua idoneita ad assicurare il regolare
i fjelle imprese; i creditori ed ogni ialt_o pagamento dei creditori estranei.
interessato possono proporre opposizipne
2 entro trenta giorni dalla pubblicazione. 2. L'accordo é pubblicato nel registfo
Q . . - delle imprese e acquista efficacia dal
% 3. trlbunlale, deC|s_e le _opposizionf, giorno della sua pubblicazione.
e procede all'omologazione in camera |di
consiglio con decreto motivato. 3. Dalla data della pubblicazione e pegr
S | 41 decreto del e e recamabfe sessanta gl | credior per oo 8,
< alla corte di appellq ai sensi dell ar_tlco_lq iniziare 0 proseguire azioni cautelari ¢
1.83’ In quanto appllcabne,_entr_o quindici esecutive sul patrimonio del debitore. §i
giorni dalla_ sua pubblicazione nel applica l'articolo 168, secondo comma.
registro delle imprese.
, . L . 4. Entro trenta giorni dalla pubblicazione
5. L'accordo acquista efficacia d_al giorno i creditori e ogni altro interessato
fjella sua pubblicazione nel registro delle possono  proporre  opposizione. |II
imprese. tribunale, decise le opposizioni, procefe
all'omologazione in camera di consigljo
con decreto motivato.
5. Il decreto del tribunale € reclamabile
alla corte di appello ai sensi dell'articolo
183, in quanto applicabile, entro quindici
giorni dalla sua pubblicazione nel
registro delle imprese.
1. Con il piano di cui all'articolo 160 il 1. Con il piano di cui all'articolo 160 i
debitore puo proporre il pagamentodebitore pud proporre il pagamento,
w anche parziale, dei tributi amministratianche parziale, dei tributi amministrati
i dalle agenzie fiscali e dei relatiyidalle agenzie fiscali e dei relatiyi
@ accessori, limitatamente alla quota |daccessori, limitatamente alla quota |di
w debito avente natura chirografaria anghdebito avente natura chirografaria anche
e se non iscritti a ruolo, ad eccezione (lese non iscritti a ruolo, ad eccezione dei
% tributi  costituenti  risorse  proprig tributi  costituenti  risorse  propri¢
— dell'lUnione europea. La proposta ppdalell'Unione europea. La proposta puo
. prevedere la dilazione del pagamento.|Sgrevedere la dilazione del pagamento.|Se
= il credito tributario e' assistito dail credito tributario & assistito da
g:: privilegio, la percentuale, i tempi diprivilegio, la percentuale, i tempi di

pagamento e le eventuali garanzie n
possono essere inferiori a quelli offerti

opagamento e le eventuali garanzie rjon

apossono essere inferiori a quelli offerti

creditori

creditori

ai




182-TER L.F.

ART.

che hanno un grado di privilegioche hanno un grado di privilegi
inferiore 0 a quelli che hanno unainferiore o a quelli che hanno ur
posizione  giuridica ed interessiposizione  giuridica ed interes

economici omogenei a quelli del

eeconomici omogenei a quelli del

agenzie fiscali; se il credito tributario haagenzie fiscali; se il credito tributario
natura chirografaria, il trattamento nomatura chirografaria, il trattamento ng

puo essere differenziato rispetto a que

degli altri creditori chirografari.

degli altri creditori chirografari.

2. Copia della domanda e della relativ&®2. Copia della domanda e della relati

documentazione, contestualmente

alocumentazione, contestualmente

deposito presso il tribunale, deve essgreposito presso il tribunale, deve ess

presentata al competente concession

anpuesentata al competente concession

del servizio nazionale della riscossiope&lel servizio nazionale della riscossio
ed all'ufficio competente sulla baseed all'ufficio competente sulla bag
dell'ultimo domicilio fiscale del debitore, dell'ultimo domicilio fiscale del debitore
unitamente alla copia delle dichiarazignunitamente alla copia delle dichiarazig

fiscali per le quali non & pervenuto l'es

tdiscali per le quali non & pervenuto l'es

dei controlli automatici nonché delledei controlli automatici nonché dell
dichiarazioni integrative relative al dichiarazioni integrative relative 3
periodo sino alla data di presentazigneeriodo sino alla data di presentazig

della domanda, al fine di consentire
consolidamento del debito fiscale.

concessionario, non oltre trenta giofnconcessionario, non oltre trenta giofni

idella domanda, al fine di consentire
liconsolidamento del debito fiscale.

dalla data della presentazione, dgvdalla data della presentazione, de
trasmettere al debitore una certificazion&rasmettere al debitore una certificazio

attestante l'entita del debito iscritto
ruolo scaduto o sospeso. L'ufficio, ne

aattestante l'entita del debito iscritto
loruolo scaduto o sospeso. L'ufficio, ne

stesso termine, deve procedere allstesso termine, deve procedere &
liquidazione dei tributi risultanti dalle liquidazione dei tributi risultanti dallg

dichiarazioni ed alla notifica dei relati

i dichiarazioni ed alla notifica dei relati

llpud essere differenziato rispetto a quel
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ni
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ne
il
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ne
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h

awvisi di irregolarita, unitamente ad umaavvisi di irregolarita, unitamente ad una

certificazione attestante I'entita del debjt@ertificazione attestante I'entita del deb)
derivante da atti di accertamentaderivante da atti di accertamen

ancorché non definitivi, per la parte n

iscritta a ruolo, nonché da ruoli vistati,iscritta a ruolo, nonché da ruoli vistal

ma non ancora consegnati

concessionario. Dopo I'emissione detoncessionario. Dopo I'emissione d
decreto di cui all'articolo 163, copiadecreto di cui all'articolo 163, cop

dell'avviso di irregolarita e dell
certificazioni devono essere trasmess
Commissario  giudiziale per g

adempimenti previsti dall'articolo 171,adempimenti previsti dall'articolo 17
primo comma, e dall'articolo 172. Inprimo comma, e dall'articolo 172. |

particolare, per i tributi amministra

dall'agenzia delle dogane, I'ufficiodallagenzia delle dogane, I'uffici

competente a ricevere copia de

domanda con la relativa documentazigndomanda con la relativa documentazig

prevista al primo periodo, nonché

rilasciare la certificazione di cui al terzorilasciare la certificazione di cui al terz
aperiodo, si identifica con l'ufficio che ha

periodo, si identifica con I'ufficio che h
notificato al debitore gli atti d
accertamento.

3. Relativamente ai tributi non iscritti
ruolo, ovvero non ancora

rencorché non definitivi, per la parte n
alma non ancora  consegnati

e dell'avviso di irregolarita e dell
aertificazioni devono essere trasmess
i Commissario  giudiziale per g
i particolare, per i tributi amministra
loompetente a ricevere copia de|
gprevista al primo periodo, nonché

notificato al debitore gli atti d
accertamento.

A 3. Relativamente ai tributi non iscritti p

ruolo, ovvero non ancora




182-TER L.F.

ART.

consegnati al concessionario del servi
nazionale della riscossione alla data
presentazione della domanda, l'adesi
o il diniego alla proposta di concordato
approvato con atto del diretto
dell'ufficio, su conforme parere del
competente direzione regionale, ed
espresso mediante voto favorevole

vioonsegnati al concessionario del servi
diazionale della riscossione alla data
bEresentazione della domanda, I'adesi
eb il diniego alla proposta di concordatg
eapprovato con atto del diretto
adell'ufficio, su conforme parere del
@ompetente direzione regionale, ed
espresso mediante voto favorevole

7io
di
bne

D D

o o

contrario in sede di adunanza decontrario in sede di adunanza dei

creditori, ovvero nei modi previsti creditori, ovvero nei modi previsti

dall'articolo 178, primo comma.
4. Relativamente ai tributi iscritti a ruol
e gia consegnati al concessionario

dall'articolo 178, primo comma.
0 4. Relativamente ai tributi iscritti a ruol
ded gia consegnati al concessionario

o
del

servizio nazionale della riscossione all@ervizio nazionale della riscossione dlla

data di presentazione della doman
quest'ultimo provvede ad esprimere
voto in sede di adunanza dei creditori,

indicazione del direttore dell'ufficio, indicazione del direttore dell'ufficig,

fajata di presentazione della doman
iguest'ultimo provvede ad esprimere
suoto in sede di adunanza dei creditori,

da,
il
su

previo conforme parere della competentprevio conforme parere della competente

direzione regionale.

5. La chiusura della procedura
concordato ai sensi dell'articolo 18
determina la cessazione della materia

contendere nelle liti aventi ad oggettq contendere nelle liti aventi ad oggettq i

tributi di cui al primo comma.

6. Ai debiti tributari amministrati dallg 6. Il debitore puo effettuare la propost

agenzie fiscali non si applicano
disposizioni di cui all'articolo 182-bis.

direzione regionale.

di5. La chiusura della procedura
lconcordato ai sensi dell'articolo 18
ddetermina la cessazione della materia

tributi di cui al primo comma.

edi cui al primo comma anche
nellambito  delle trattative  che
precedono la stipula dell'accordo d
ristrutturazione di cui all'articolo 182-
bis. La proposta di transazione fiscale
depositata presso gli uffici indicati ne
secondo comma, che procedono a
trasmissione e alla liquidazione i
previste. Nei successivi trenta gior
l'assenso alla proposta di transazione
espresso relativamente ai tributi no
iscritti a ruolo, ovvero non ancora
consegnati al concessionario  dé
servizio nazionale della riscossione al
data di presentazione della domand
con atto del direttore dell'ufficio, su
conforme parere della competen
direzione regionale, e relativamente
tributi iscritti a ruolo e gia consegnati a
concessionario del servizio naziona
della riscossione alla data d
presentazione della domanda, con a
del concessionario su indicazione d
direttore dell'ufficio, previo conforme
parere della competente direzione
regionale, e relativamente ai tribut
iscritti a ruolo e gia consegnati a
concessionario del servizio naziona
della riscossione alla data d
presentazione della domanda, con a
del concessionario su indicazione d
direttore dell'ufficio, previo conforme
parere della competente direzio
generale. L'assenso cosi espre
equivale a sottoscrizione dell'accordo
ristrutturazione
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2. INQUADRAMENTO GIURIDICO DELLISTITUTO: AUTONOMIA
RISPETTO AL CONCORDATO PREVENTIVO

Fin dall’entrata in vigore della prima versione l@et. 182 bis la questione piu importante era
guella di stabilire se gli accordi in argomentosi&® un istituto giuridico autonomo oppure una
sottospecie di concordato preventivo

L’ipotesi autonomistica sembrava trovare confermaitatto dalla collocazione sistematica della
norma nell'ambito della legge fallimentare: si so&va infatti che I'aggiunta dell’inciso «e degli
accordi di ristrutturazione» alla rubrica del Tdolll della stessa legge, volesse significare la
creazione di un autonomo istituto a fianco, o neeglialternativa, del concordato preventivo.
Ulteriore conforto veniva dal dettato dell'art. 6épmma 3, lett. e, L.F., in cui I'esenzione
dall'azione revocatoria per gli atti, pagamentiagagzie posti in essere in esecuzione di accaxdi, e
art. 182-bis L.F., omologati, era inserita insieatk analoga esenzione per gli stessi atti posti in
essere in esecuzione di un concordato preventamltpp preceduta dalla congiunzione «nonché»,
avvalorando la tesi dell'indipendenza dell’istituto

Peraltro gli orientamenti giurisprudenziali intemud fino ad oggi propendono verso tale indirizzo,
per cui il rinvio alla disciplina del concordatoepentivo si attuerebbe solo per alcuni aspetti
procedurali, tramite il richiamo all’art. 161 L.Fche fissa le modalita per la presentazione della
documentazione, nonché con il rinvio all’art. 188., che disciplina il reclamo avverso il decreto
di omologazion&

Infine a consolidare questa impostazione si agguoa l'introduzione al nuovo comma terzo
dell’art. 182-bis della inibizione delle azioni eséve e cautelari, previsione non necessaria $o ca
di qualificazione degli accordi in esame come spézie del concordato preventivo, che gia gode
di tale effetto protettivo.

L’'impostazione autonomistica dell’istituto sembiagltre, maggiormente espressiva della volonta
del legislatore che ha inteso, con la novella,oratire ed in qualche modo premiare I'autonomia
privata e le intese gia cristallizzate, prevedemdtal caso per il debitore la facolta di avvalatsi

un procedimento omologatorio accelerato e di camsed’effetto di stabilizzazione, mediante
esonero dalla revocabilita degli atti, pagamergaenzie posti in essere in esecuzione dello stesso
accord@.

Quindi autonomia si, seppure nellambito di unaemah privatistica imperfetta: non si tratta infatti
di un vero e proprio concordato stragiudiziale,tpashe la stabilizzazione degli atti conseguenti
allaccordo non pud prescindere da un giudiziordbtgazioné

* Sul punto nessun ausilio forniva la relazione goa#iva al testo del D.L. 35/2005, che con riguasdie
modifiche della disciplina concorsuale concernéimtiroduzione del nuovo istituto, si limitava ardiben poche
parole: «il concordato (preventivo) diviene lo stento attraverso il quale la crisi dellimpresa mssere risolta
anche attraverso accordi stragiudiziali che abb#@hoggetto la ristrutturazione dellimpresa»;

® Si vedano: Tribunale di Milano 23 gennaio 2007iplinale di Roma 16 ottobre 2006; Tribunale Bregda
febbraio 2006; Tribunale Milano 21 dicembre 2006bUinale Bari 21 novembre 2005;

® FERRO M.— Art. 182-bis, la nuova ristrutturaziotei debiti — Nuovo diritto delle societa, Italia @005 —
pag. 23, 48-49;

"FERRO M. — Art. 182-bis, la nuova ristrutturaziote debiti — Nuovo diritto delle societa, Italiagg 2005 —
pag. 49, il quale, peraltro, ritiene che la stakdizione degli atti non possa altresi prescindereurd esame
dell'accordo da parte di tutti i creditori.
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3. | PRESUPPOSTI DELL’ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE

3.1. Presupposto soggettivo

In un primo momento, la norma faceva riferimento wth non meglio precisata figura di
«debitore», facendo sorgere il dubbio che fossagiitimati ad accedere all'istituto degli accordi d
ristrutturazione dei debiti anche I'imprenditorenressoggettabile a fallimento ed il debitore civile
Questa prima interpretazione e venuta a cadergalimente, ammesso e non concesso che |l
legislatore ne avesse voluto dare un tale inquaginémm per un mancato coordinamento con le altre
norme della legge fallimentare (artt. 1 e 160 L.E.)n seguito a causa della sostituzione delfinci
d’apertura all’art. 182-bis del D.Lgs. 169/2007 damciso “L'imprenditore in stato di crisi”.

Allo stato attuale, sembra pacifico che listitudegli accordi di ristrutturazione possa essere
utilizzato esclusivamente da un imprenditore conumé¥ assoggettabile a fallimento, esercente
lattivita in forma individuale ovvero societariagovendosi invece escludere I'impreditore
commerciale non assoggettabile a fallimento, l'imesote civile, gli enti non commerciali e i
professionisti.

Il rinvio allart. 161 L.F., in cui € presa in cddsrazione la sede dellimpresa ai fini della
competenza territoriale, nonché il richiamo alldlplicazione dell’accordo presso il registro delle
imprese, consentono di individuare nellimprenditaommerciale assoggettabile a fallimento il
soggetto legittimato a concludere un accordo asisdil’art. 182-bis.

| primi contributi giurisprudenzialj confermano I'applicabilita della disciplina al®le imprese
indicate dall'art. 1 L.F., ovvero quelle assoggdaitial fallimento. In realta, se & vero che I'tsto

de quotrova collocazione all'interno della disciplinallimentare, Il'art. 1 L.F., anche come
recentemente modificato, limita agli imprenditoonemerciali non piccoli I'applicazione della sola
disciplina del fallimento e del concordato preveatinulla prevedendo in merito agli accordi di
ristrutturazione, che, come detto, sono da ritenersa ben diversa e distinta dalla fattispecie
concordataria. Il richiamo all’art. 1 L.F. non pagpertanto idoneo a giustificare I'esclusione di
soggetti diversi dagli imprenditori commerciali,zanl silenzio della legge in merito dovrebbe
indurci alla soluzione opposta che si prospettavaalmente. L'esclusione € semmai da ricercarsi
nelle finalita dell’istituto.

Se e vero infatti che la ristrutturazione ha freuoi effetti quello di risolvere la crisi di impies
attraverso accordi negoziali con i creditori akfiti evitare la dichiarazione di fallimento e chea
volta omologato, gli atti esecutivi del suddette@do e i pagamenti effettuati sono esentati dalla
revocatoria fallimentare, giusto il disposto dell’e67 L.F., sembra evidente che non vi sarebbe
interesse per I'imprenditore piccolo o per il delst civile a ricorrere all'istituto in parola, ess®

gli stessi gia sottratti per previsione normatik aisciplina del fallimento e di conseguenza
all'applicazione della revocatoria fallimentare.

Un aspetto che merita riflessioni e la posizionesei illimitatamente responsabili di societa di
persone, oltre alle problematiche relative alleseguenze dell'accordo per eventuali coobbligati e
garanti. Infatti, 'esclusione dell'istituto dal wero delle procedure concorsuali rende difficile
I'estensione analogica a queste situazioni delij@leespecifiche del fallimento e del concordato
preventivo.

Appare quindi opportuno in presenza di simili pesbatiche operare sui contenuti delle pattuizioni,
prevedendo, sia per la fase coperta dall’ "ombrphatettivo” di cui al terzo comma dell’art. 182-
bis, che con riguardo agli aspetti esecutivi detl@do, l'utilizzo delle cautele ammesse
nell’ordinamento privato (ad esempio, ove occdiaeendo partecipare i garanti all’accordo stesso).

8 FERRO — Art. 182-bis, la nuova ristrutturazioné diebiti — Nuovo diritto delle societa, Italia Og2005 — pag.
50; e sempre lo stesso autore — La legge fallimen@ommentario teorico-pratico — Cedam 2007;
® BARBIERI A. — nota a Tribunale di Brescia 22 feior2006, in Dir. Prat. Comm. 6/2006);
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Il mantenimento del termine “debitore” nel commeztedell’art. 182-bis proprio con riguardo alla
copertura da azioni esecutive e cautelari potrébis® non escludere la volonta del legislatore di
creare una forma di tutela nelle fattispecie appamamate.

3.2. Presupposto oggettivo

Sotto il profilo oggettivo, pressoché all'unanimit&commentatori hanno da subito ritenuto che
limprenditore commerciale stipulante l'accordo Hebversare in stato di crisi, hon ancora
tradottosi in stato di insolvenZa considerato, che il rinvio alla «dichiarazioné>cdi allart. 161
L.F. era riferibile esclusivamente all’auto-riconwsento di trovarsi in stato di crisi previsto per
dallart. 160 L.F., presupposto obbligatorio pemmprenditore che propone il ricorso per
'ammissione alla procedura di concordato preventiV decreto «correttivo» 169/2007 ha risolto
ogni dubbio con una chiara esplicitazione all'intedello stesso art. 182-bis, dello “stato di crisi
dell'impreditore”.

Peraltro, il concetto giuridico di stato di crisi materia fallimentare e stato oggetto di difformi
interpretazioni, con particolare riferimento all@gedura di concordato preventivo.

Il legislatore aveva, in un primo tempo, omessalale una definizione di «crisi», per cui sia in
dottrina che nei primi provvedimenti giurisdizionai era creata una rilevante diatriba sulla
circostanza se tale concetto fosse piu ampio dstilvenza, cosi ricomprendendola in un rapporto
da genusa species ovvero se la crisi fosse incompatibile con l'iv@mza, rappresentando una
situazione patrimoniale, economica o finanziarie ¢& determinare solo un rischio di insolveriza
Va in proposito evidenziato che il concetto di insenza, come definito dal vigente art. 5 L.F. e
dalla giurisprudenza, é essenzialmente un congettaico, posto che sotto il profilo aziendalistic
una crisi, di qualunque natura essa sia secondaskbnomia esposta nel prosieguo, € sempre
risolvibile in presenza degli opportuni correttivie possano consentirne il superaménto
Opportunamente il Governo, con l'art. 36 del dexdegge c.d. «milleproroghe» del 30 dicembre
2005, n. 273, ha aggiunto all’art. 160 L.F. dopprimo comma la seguente definizionéi &ni di

cui al primo comma per stato di crisi si intendeche lo stato di insolvenzaponendo cosi fine a
gualsiasi ulteriore conflittualita sulla questionbe era sembrata da subito di particolare rileazanz
Del resto, fatta eccezione per alcuni isolati difioorientamenti, va detto che la gran parte delle
prime pronunce giurisprudenziali hanno da subitallato tale impostazione, accedendo ad una
nozione di crisi che, pur ricomprendendo l'insolxarirreversibile, non si esaurisca in essa, ma
possa attenere anche a situazioni di squilibricmesoco o di difficolta finanziaria non ancora
sfociate nell'insolvenzZa™ Si tratta, pertanto, di una nozione tesa all’aampénto nel novero delle
situazioni oggettive di accesso alla proceduraodicordato preventivo, comprendente situazioni di
difficolta imprenditoriale di varia tipologia (fimaiaria, economica o0 patrimoniale, esogena o
endogena, reversibile o irreversibile) che posseacare da stati di squilibrio economico-
finanziario non ancora tradottisi in insolvenzeofim stati di insolvenza irreversibile rilevanti Bec
ex art. 5 L.F*,

Quindi ogni crisi, anche se gia manifestata coti fhtomatici dell'insolvenza giuridicamente
qualificata, & suscettibile di risanamento; il ¢heavia non significa che listituto degli accordii
ristrutturazione dei debiti possa essere conveseente utilizzato e che quindi si presti a risadver
ogni tipologia di crisi aziendale.

1% Cosi anche Tribunale di Bari 21 novembre 2005, cit

1 Sj veda in tal senso, l'art. 2, lett. h, dello sata di disegno di legge di riforma delle procedemacorsuali
redatto dalla c.d. «<Commissione Trevisanato»;

12| ACCHINI — Le valutazioni del capitale nelle pratee concorsuali — Giuffré 2000 — pag. 70, 189 ss;

131n tal senso, Tribunale di Pescara 20 ottobre 2005

4 Nello stesso senso, Tribunale di Bologna 15 novenD05, secondo cui le due procedure alternative,
fallimento e concordato preventivo, entrambe ngtlaspettiva dell'imprenditore dissestato, debbomaiamente
trovare presupposti sostanzialmente «fungibili>idra;

!> Tribunale di Pescara 30 settembre/13 ottobre 2008ww.tribunaledimonza.net
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4. CARATTERISTICHE DEL CONTRATTO SOTTOSTANTE L'’ACCO RDO
DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI

4.1. Finalita degli accordi di ristrutturazione dedebiti e causa del contratto

Con riferimento alla finalita attribuibile agli amali di ristrutturazione, si rileva che finora sin®
delineate diverse posizioni in dottrina e giurisfgnza:

- secondo un certo orientamento ldunzione economico sociale’dell’accordo di
ristrutturazione va ricercata nella sopravvivenzal domplesso produttivo e nella
continuazione dell'impresa, in quanto I'accorda;, gefinizione normativa, non é finalizzato
all'estinzione dei debiti, ma alla lofoistrutturazione”, che pud anche realizzarsi mediante
parziali estinzioni, ma sempre in funzione di uequilibrio economico-finanziario
dell'impresa e non in funzione dell’estinzione @glassivite’;

- secondo altro orientamento, va piuttosto sottotaéa volonta del legislatore di valorizzare
alternative privatistiche rispetto alle proceduomaorsuali, che si sono manifestate troppo
costose e rigide, il tutto nel chiaro intento dipexdire la dispersione e la distruzione di
ricchezza aziendale, entrambe conseguenti ad usiome in un’ottica esclusivamente
liquidatoria dell'insolvenza, anche assecondandmfzacita di taluni creditori fondamentali,
quali le banche, nel promuovere e gestire il superdo della crisi d'impresa

Dal mero esame letterale del dettato normativo, pleltro presta particolare importanza al
“regolare pagamento dei creditori estrangi”’sembra poter dedurre che gli accordi di
ristrutturazione dei debiti rispondono quantomelt@ fanalita di superare uno stato contingente di
crisi aziendale, che si manifesta tipicamente ndifiicolta di adempimento nei rapporti debitori,
grazie al recupero dell’efficienza indispensabil@a anera soddisfazione delle ragioni creditorie,
ossia alla riacquisita capacita di adempiere alt®nie obbligaziort. Il legislatore non sembra
aver voluto attribuire alcuna rilevanza ai possilrizzonti prefigurabili successivamente
all'omologa dell’accordo, anche se, evidentemere, richiesta di garanzia della fattibilita
dell'accordo sta ad indicare che il ridimensionatoatiscrezionale delle pretese del ceto creditorio
deve esser tale da consentire all'impresa debittiacmantenere la propria posizione sul mercato,
salvaguardando cosi la continuita e la fattivitglidecambi commerciali e conservando l'unita
aziendale, perlomeno per il tempo strettamentessac® all’esecuzione dell’'accordo medesimo.
Tale caratterizzazione consente di inquadraratlist in esame su di un piano intermedio rispetto
al piano attestato di risanamento di cui all&7, comma 3 lett. d), della L.F. e al concordato
preventivo di cui agli artt. 160 e ss. della L.FonCriferimento al primo, infatti, il legislatore ha
previsto esplicitamente il perseguimento degli tiivie del risanamento dell’esposizione debitoria e
del riequilibrio della situazione finanziaria deitpresa: sembra pertanto si tratti di istituto li@o
ad aziende cadute in crisi finanziaria reversjbdacora passibili di essefesanate”, ossia di

16 Cfr. PROTO C. — Gli accordi di ristrutturazione debiti, Fall. 2/2006 — pag. 130 e ss.; CAIAFA-AAccordi
di ristrutturazione dei debiti: natura giuridicagidizio di omologazione, nota a Tribunale di Bati novembre
2005 — Dir. Fall. 3-4/2006;

7 Cfr. FERRO M. — Art. 182 bis, la nuova ristruttziene dei debiti, nota a Tribunale di Roma 7 lugli@05 —
Nuovo Dir. Soc. 24/2005 — pag. 49 e ss.; JEANTET-LL’'accordo di ristrutturazione dei debiti e la
privatizzazione dell'insolvenza, nota TribunaleBdiri 21 novembre 2005 — Giur. Comm. 2/2007 — pag. & ss;

18 Cfr. CAIAFA A. — Accordi di ristrutturazione deiethiti: natura giuridica e giudizio di omologazionmta a
Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Dir. Fall. /2@06; FABIANI M. — Gli accordi di ristrutturaziondei
debiti: I'incerta via italiana alla “reorganizatigmota a Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Flird/2006;
cfr. anche Tribunale di Bari 21 novembre 2005 HifRanto 2/2006, il quale sostiene che “L’accomdoart. 182
bis legge fallimentare & quindi caratterizzato 'oaéirvento di una pluralita di creditori che stohoscono in un
piano di ristrutturazione che ha il precipuo oletidi prevenire o rimuovere lo stato di insolvemed quale versa
una societa in crisi”;
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recuperare la vitalitd necessaria in vista di ueamanenza sul mercato. Con riferimento al
concordato, invece, € opportuno evidenziare chattatrdosi di vera e propria procedura
concorsuale, nella maggior parte dei casi non senploter essere dissociato da una finalita
liquidatoria ed estintiva del soggetto giuridicoteiressato. Evidentemente cid non comporta
necessariamente lo smembramento dell'unitarietéendale, laddove l'azienda, mondata e
alleggerita dekrami secchippotra permanere sul mercato se gestita da soggétinei alla crisi,
capaci di garantire quella discontinuita della gest che genera credibilita agli occhi degli
stakeholders e soprattutto dei finanziatori e deiitori.

Come detto, in relazione agli accordi di ristrudizione, il legislatore sembra aver attribuito
particolare enfasi alla finalita di mera soddistewa delle ragioni creditorie, senza connotare
listituto con finalita di risanamento a lungo téma ovvero di liquidazione. Pertanto tale istituto
puo essere legittimamente impiegato per persegair@ambe i predetti scopi, ben potendo, sotto un
profilo meramente teorico, risultare utile sia esalvataggio di aziende che non hanno ancora
superato il punto dinon ritorno”, sia per liquidare realta imprenditoriali orardacotte. Tuttavia,

si ritiene che, come e per le stesse ragioni espastelazione al concordato preventivo, anche
listituto degli accordi di ristrutturazione abhia concreto finalita piu frequentemente liquidagori
seppur in senso lato, e non possa quindi essemohale nella maggior parte dei casi ad una
prosecuzione della gestione aziendale in capo dbsimo soggetto imprenditoriale o giuridico che
abbia condotto I'azienda alla crisi. Infatti quedtimo risulta spesso privato della credibilita dei
terzi sulle proprie capacita imprenditoriali — argli dell’attitudine di attrarre la finanza necessa
per il mantenimento dell’azienda sul mercato — solo di fronte ai creditori coinvolti nel tentativo
di formazione dell’accordo, ma anche di fronteiadéro mercato, a causa della pubblicita data alla
crisi stessa nel corso ed in esecuzione della faisdiziale. Le difficolta connesse alla
continuazione soggettiva dell'impresa in crisi sigificano ulteriormente se si considera che la
normativa attualmente non favorisce I'erogazionéndiova finanza”, non disponendo specifiche
regole di prededucibilita e non ritenendo possibibdiamare, a seguito del prevalere della tesi
autonomistica, quanto previsto nel’ambito del amdato preventivo.

4.2. Oggetto e forma del contratto

Con riferimento alloggetto dell’istituto, si oss@rche la locuzionéristrutturazione dei debiti”
indica, in via di prima approssimazione, non l'esibne dei debiti del’'impresa, ma la modifica
della “struttura”, ossia degli elementi piu caratterizzanti, quai dcadenza, gli interessi,
lammontare, le garanzie. Pertanto, data 'ampiedehtermine impiegato, nessuna modalita di
realizzazione dello stesso sembra preclusa alli, padi conseguenza il contenuto degli accordi
dipendera dagli obiettivi perseguiti dalle parthche in ragione della natura della crisi che ha
colpito I'imprenditoré®.
In base a corrette regole economico-aziendali, pagenevole ritenere che, laddove la crisi si
manifesti come momentanea carenza di liquiditansit@e finanziaria, la rimozione della stessa
sara perseguita tramite, in ordine crescente:
- cessione di beni, titoli, crediti;
- accordi di natura dilatoria, fissando una scadepaaticipata per I'adempimento del
debitore;
- patti di consolidamento dei debiti, qualora inveceeditori si impegnino a non richiedere il
pagamento spettategli prima di un certo termineeowvvacconsentano ad un pagamento
rateale senza interessi 0 con interessi contenuti;

19 A titolo meramente esemplificativo basti richiamauanto citato nell'art. 160 della L.F. in temacdntenuto
del piano di concordato preventivo, che prevé&deristrutturazione dei debiti e la soddisfaziordei crediti
attraverso qualsiasi forma, anche mediante cessideiebeni, accollo, o altre operazioni straordinariivi
compresa l'attribuzione ai creditori, nonché a staida questi partecipate, di azioni, quote, ovwabligazioni,
anche convertibili in azioni, o altri strumenti éinziari e titoli di debito’,
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- remissioni del debito, qualora i creditori accoriaan ad una parziale estinzione
dell'obbligazione originaria, ovvero transazioniuaipra il debito originario sia in
contestazione e le parti si accordino per fargpreche concessioni;

- vera e propria riconversione dei debiti tramiteagsegnazione ai creditori di titoli di debito
appositamente emessi dal creditore.

Il tutto puo evidentemente essere accompagnata dahiesta di concessione di nuova finanza
seppur con i rischi sopra richiamati.

Laddove la crisi si manifesti invece come sbilaradrimoniale negativo, cioé come vera e propria
insufficienza delle attivita a far fronte alle pa#t&, che necessariamente si ricollega ad una
situazione di crisi di natura economica, a presmieddall'intenzione di rilanciare o liquidare
I'azienda, occorrera evidentemente ripristinarguiébrio patrimoniale, perseguendo, insieme od in
alternativa alle modalita sopra descritte:

- la ricapitalizzazione dellimpresa mediante la daeconversione delle posizioni creditorie
in partecipazioni dell'impresa in crisi, grazie admenti di capitale riservati, ben potendosi
provvedere all’emissioni di azioni speciali;

- la decurtazione del passivo, attraverso la remmesparziale dei debiti.

Infine, laddove sia opportuno separare determiratvita redditizie dall’azienda in crisi, e
possibile, ad esempio:

- attribuire determinati beni aziendali ad un trustad una societa fiduciaria, affinché
provveda alla liquidazione o alla gestione deglsst a vantaggio dei creditori;

- attribuire le attivita aziendali ad un assuntoagldove possono costituirsi come tali anche i
creditori o societa da questi partecipate o daitoost nel corso della procedura, le azioni
delle quali siano destinate ad essere attribuiteedlitori per effetto dell’accordo.

Ovviamente, la prestazione di garanzie a rafforzamedella pretesa creditoria rende maggiormente
appetibile e credibile il buon esito degli accatdristrutturazione.

Il contratto, una volta concluso, puo essere idomgwodurre immediatamente i suoi effetti tra le
parti, oppure puo essere strutturato in manieeadalrichiedere successivi negozi attuativi, cothe a
esempio accade per le operazioni piu complesseli tpariconversione dei debiti tramite
un’assegnazione ai creditori di titoli di debitopagitamente emessi dal debitore, oppure la
ricapitalizzazione dell'impresa mediante la direttanversione delle posizioni creditorie in
partecipazioni dell'impresa in crisi, piuttosto chiattribuzione delle attivita aziendali ad un
assuntore; in tal caso il contratto assume natufacdordo quadro”.

Con riferimento all'oggetto del contratto sottoséamgli accordi di ristrutturazione e alla sorte
dell'obbligazione originaria, giova rammentare cire,relazione al contenuto del medesimo, si
potranno verificare:

- la novazione dell'obbligazione originaria, ai semll'art. 1230 del c.c., e quindi, la
sostituzione di un’obbligazione con un’altra, conet caso della conversione delle posizioni
creditorie in partecipazioni dell'impresa in crispn tutte le conseguenze giuridiche che ne
derivano, quali ad esempio I'estinzione di privilggegni ed ipoteche del credito originario
ai sensi e con le limitazioni di cui all’art. 1282 c.c.; lanimus novanddeve risultare in
modo non equivoco dal contratto;

- una modificazione accessoria dell’obbligazione,, diesensi dell’art. 1231 del c.c., non
produce novazione per mancanza del requisito aligilid novi come ad esempio la
modifica del termine nel caso della pattuizionemk dilazione di pagamenrfp

20 Cfr. Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Fallimmee2/2006, che, nell'individuare la pitl comune r@zione

di ristrutturazione dei crediti in una moratorid pagamento dei debiti scaduti ovvero in una modifiei termini

contrattuali del debito originario, ossia un “pantde non petendo”, ribadisce che la stipulaziorlepd&#o non

determina l'estinzione dell’'originario rapporto digltorio, in quanto i crediti risultano temporanemnte

inesigibili ma non estinti, incidendo solamentelesuhodalita di esecuzione dell’obbligazione preesi®, senza
alcuna alterazione dell'oggetto e del titolo;
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- unadatio in solutumai sensi degli artt. 1197 e 1198 del c.c., che pmta l'estinzione
dell'obbligazione originaria in modo satisfattoriex] esempio nel caso di cessione di beni,
titoli, crediti in luogo delle somme di denaro onigriamente pattuite;

- un’estinzione, anche parziale, dell’'obbligazione,caso di remissione del debito ai sensi
dellart. 1236 del c.c., laddove si rammenta che, base al principio generale
dell'*accesorium sequitur principale” il venire meno dell'obbligazione originaria
comporta la caducazione delle garanzie.

La questione, evidentemente, non riveste un meterasse teorico, ma comporta rilevanti
conseguenze giuridiche con le relative implicazioperative, principalmente con riferimento agli
effetti della stipula degli accordi di ristrutturage sui coobbligati e garanti, dell'imprenditore
debitore principale, come sopra evidenziato, mahana relazione alla eventuale reviviscenza
dell'obbligazione originaria, in caso di inadempimte del contratto sottostante agli accordi di
ristrutturazione da parte dell'imprenditore.

Per quanto attiene alla forma del contratto, I'd&2-bis della L.F. non prevede espressamente
alcun particolare requisito. Peraltro, sotto unfifirasistematico sorge il bisogno di fornire una
risposta da un lato all’esigenza di identificaziorerta della maggioranza dei consenzienti e
dell'autenticitd dei consensi, al fine di evitamgieghi abusivi dellistituto in situazioni gia gier

sé delicate, dall’altro alla necessita di individuaunivocamente la data di perfezionamento
civilistico dellaccordo. E necessario pertantoachie per via interpretativa innanzitutto se sia
possibile colmare la lacuna della norma in temdodinalizzazione dell’accordo, ed in secondo
luogo se sia corretto ipotizzare per gli accordirditrutturazione una particolare forned
probationem

Con riferimento al primo dei predetti interrogativé agevole osservare che la forma scritta
costituisce pacificamente requisito essenzialesidanato che gli accordi di ristrutturazione devono
essere depositati presso la cancelleria del trieuagubblicati nel Registro delle Imprese, come
peraltro sottolineato dalla giurisprudefiza da unanime dottrina. Evidentemente, nel mominto
cui le parti decidono di concludere un accordo daologare e, quindi, da rendere pubblico,
implicitamente, ma inequivocabilmente richiedanctenla forma scritta, che pertanto diventa un
requisito di validita, quale forma convenzionalesensi dell’art. 1352 del c%.

Riguardo al secondo interrogativo, pare superflsgeovare preliminarmente che la forma dell’atto
pubblico o della scrittura privata autenticata pemenobbligatoria a pena di nullita per gli atti per
qguali é prevista dalla legged substantiamResta da capire se tale forma possa esserestahie
anche in relazione agli atti diversi da quelli sopgitati. Sul punto non vi & accordo in
giurisprudenza, il Tribunale di Bari rileva la nesia che le sottoscrizioni degli aderenti
allaccordo debbano essere autenticate e cergfidatun soggetto dotato di tale potere, al fine di
“valorizzare la genuinita della manifestazione @ellolonta dei creditori®>, mentre il Tribunale di
Roma, al contrario, ha ritenuta sufficiente la prmdne di un documento scritto firmato in originale
— e non quindi di una mera copia — seppur non #&uged”. Parte della dottrina, criticando la prima
delle pronunce citate, ha precisato ch&ahuisito suppletivo della sottoscrizione auteatia puo
essere preteso solo in dipendenza del contenut@at®rdo, e, pertanto, della disponibilita del
diritto sostanziale negoziat6®.

La necessita dell’autenticazione notarile delléosairizioni non sembra desumibile neppure per via
interpretativa anche a seguito di un esame attel®ita norma: la traccia lessicale tratta
dall’'espressione normativaccordo ... stipulato con i creditori'sembra troppo labile per riferirsi
alle competenze di un pubblico ufficiale, inolttdatto che I'accordo debba essere presentato per

2LCfr. Tribunale di Roma 7 luglio 2005 — Nuovo Diln 24/2005; Tribunale di Bari 21 novembre 2005¢oft.
1/2006; Tribunale di Brescia 22 febbraio 2006 ifr@into 6/2006;

22 PROTO C. — Gli accordi di ristrutturazione dei iieb Fallimento 2/2006 — pag. 132;

3 Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Foro It. D&0

4 Tribunale di Roma 7 luglio 2005 — Nuovo Dir. S84/2005;

% Cfr. CAIAFA A. — Accordi di ristrutturazione deiethiti: natura giuridica e giudizio di omologaziommta a
Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Dir. Fall. /2806; JEANTET L. — L’accordo di ristrutturazioneidlebiti
e la privatizzazione dell'insolvenza, nota a TrilenBari 21 novembre 2005 — Giur. Comm. 2/2007;
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'omologa gia stipulato pare escludere il coinvoignto del cancelliere — presso cui si deposita — o
del conservatore del Registro delle Imprese — pressi si pubblica, oltre che del Tribunale
chiamato a decretare 'omologazione, ed infine, sembra possibile attribuire tale fidefacienza
sostitutiva al professionista che attesta l'attlii@bdell’accordo cui sembra devoluta altra funzon
nel’ambito dell'istituto in esanfé e di cui si dira nel paragrafo a tale tema dedidaa questione

si pone ai fini del deposito presso il Tribunalencioe al fine dell’espletamento degli adempimenti
camerali di pubblicazione presso il Registro ditieresé’.

4.3. La formazione dell'accordo

Con riferimento alla natura contrattuale degli adcali ristrutturazione, giova rammentare il
dibattito sorto in passato sul tema in relazione@mali accordi stragiudiziali, che, in estrema
sintesi, ha visto il profilarsi di due tesi opposte

- la tesi che valorizza l'autonomia e la separatededaccordo sorto tra imprenditore
debitore e ciascun creditore, sostenendo che gtirdcstragiudiziale di ristrutturazione si
formino attraverso una serie di negozi autonomghe siano in concreto costituiti da un
insieme di negozi bilateraf;

- latesi unitaria che, al contrario, vede in ogriaado stragiudiziale un contratto plurilaterale
caratterizzato dalla coincidenza dei vari interéssdenti ad uno scopo comune, laddove le
parti contrapposte sono I'imprenditore debitoreporeente da un lato e i creditori, suddivisi
0 meno in classi, dall'altfd

La medesima dicotomia si va riproponendo ancherié@mmento agli accordi di ristrutturazione ex
art. 182-bis L.F., laddove in dottrina e giurisproda si rinvengono ad oggi le posizioni piu
eterogenee: alcuni considerano gli accordi di uiirazione quali“pluralita di negozi
separatamente conclusi dallimprenditor8”o “contratti bilaterali plurisoggettivi”*!, secondo
taluni “a causa unitaria”?, secondo talaltri dotati di autonomia cau$alealtri, al contrario,
considerano che gli accordi di ristrutturazione iabb la natura di“‘contratto consensuale
plurilaterale”®* o “unico, atipico contratto plurilaterale con comunie di scopo®®; altri infine

% Cfr. FERRO M. — Art. 182 bis, la nuova ristruttziene dei debiti, nota a Tribunale di Roma 7 lugi@05 —
Nuovo Dir. Soc. 24/2005; contra, con riferimentdadto che il professionista debba attestare;

" Secondo NARDECCHIA G.B. — Gli accordi di ristrutazione dei debiti, nota a Tribunale di Brescia 22
febbraio 2006, e Tribunale di Milano 21 dicembré20- Fallimento 6/2006. L'orientamento della Camdra
Commercio di Livorno, le cui istruzioni in mater@i accordi di ristrutturazione sono consultabilil sito
www.li.camcom.itprevede la forma della scrittura privata autemdica

%8 Cfr. per la dottrina DOMENICHINI G. — Convenziobancarie ed effetti sullo stato d'insolvenza — if@hto
1996 — pag. 840 ss; PERRONE D. — Insolvenza, padeimon petendo e creditori pretermessi — Fallimé8o2

— pag. 661 ss. La giurisprudenza, ha qualificatmdordo stragiudiziale appunto come un fascio djore
bilaterali tra il debitore e il singolo creditorbecsottoscrive (cfr. Cass. 16 marzo 1979, n. 1B6Roro It. 1980, I.
410).

2 OLIVA P. — Privatizzazione dell'insolvenza: inquadiento giuridico delle operazioni di ristrutturazo—
Fallimento 1999 — pag. 825; sulla natura giuridiea concordati stragiudiziali vedi FRASCAROLI SANEL —
voce Concordato stragiudiziale, in Digesto comnadegiTorino, 1988 — pag. 283 ss;

30 Cfr. CAIAFA A. — Accordi di ristrutturazione deiethiti: natura giuridica e giudizio di omologaziommta a
Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Dir. Fall. /2206 e PRESTI G. — L'art. 182-bis al primo vaglio
giurisprudenziale, nota a Tribunale di Bari 21 mabee 2005 — Fallimento 2/2006 — pag. 169;

3L Cfr. FERRO M. — Art. 182-bis, la nuova ristruttaiene dei debiti, nota a Tribunale di Roma 7 lug@05 —
Nuovo Dir. Soc. 24/2005; DE CRESCIENZO U. - PANZANI — Il nuovo diritto fallimentare, Milano, 2005 —
pag. 66;

32 Cfr. Tribunale di Milano 23 gennaio 2007 — Fallime 6/2007 — pag. 702;

%3 PROTO C. — Gli accordi di ristrutturazione dei iieb Fallimento 2/2006 — pag. 130 e ss. e GEMING-IGIi
accordi di ristrutturazione dei debiti — Dir. Pr@bmm. 6/2006 — pag. 987;

3 Cfr. Tribunale di Brescia 22 febbraio 2006 — Faéinto 6/2006 — pag. 669 e adesivamente NARDECCHIA
G.B. — Gli accordi di ristrutturazione dei debttipta a Tribunale di Brescia 22 febbraio 2006 — Uméde di
Milano 21 dicembre 2005 — Fallimento 6/2006 — @ e ss. € BARBIERI A. — nota a Tribunale di Bras2
febbraio 2006 — Dir. Prat. Comm. 6/2006 — pag. 1004
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ritengono ammissibili dalla norma entrambe le dub&, propendendo variamente per preferire
I'una o I'altra nell’attuazione prati¢a

Passando in rapida rassegna i casi concreti ficmmasciuti di accordi di ristrutturazione presentat
per I'omologa al Tribunale, sembra che l'imprenditoicorrente in almeno quattro casi degli otto
noti abbia presentato una pluralita di accordiitestti documenti tra loro distirifie non un unico
contratto costituente un documento unitario, mengerestanti casi non sussistono gli elementi
sufficienti per identificare la tipologia di accardlepositato. Dalla lettura dei relativi decreti o
ordinanze dei diversi Tribunali, sembra che laastanza di aver depositato una pluralita di accordi
non abbia in alcun modo influenzato I'esito deldiymio di omologazione, peraltro non sempre
conclusosi positivamente, ma a causa di altre@spotivazioni.

La scelta dell'una o dellaltra tipologie contrattuprospettate € ben lungi dall’avere un mero
interesse teorico, anzi, al contrario, presentaesti rilevanti conseguenze con riferimento alle
norme applicabili alla fattispecie e altrettanfliessi operativi, soprattutto in relazione:

a)
b)
c)

d)

alla modalita di formazione e conclusione del catbd;

alla possibilita di adesioni successive;

al contenuto dell’accordo e alla sua conoscibiltacapo alle parti, con effetti sulla
legittimazione all’azione di opposizione al'omotodel tribunale;

all'invalidita e alla risoluzione del contratto, [dmomento che ai contratti plurilaterali si
applica la disciplina speciale prevista negli dré20, 1446, 1459 e 1466 c.c..

Con riferimento alle modalita di formazione e carsobne del contratto costituente I'accordo di
ristrutturazione, qualora si ritenga di attribuslemedesimo natura di contratto plurilaterale,esied
ritenere che dall’applicazione dei principi genemntenuti negli artt. 1326 e 1328 del c.c.
discendano le seguenti conseguenze:

la proposta deve essere rivolta a ciascuno derifettentuali accettanti; cio tuttavia non
comporta che l'imprenditore debba proporre I'acoodi ristrutturazione a tutti i creditori
esistenti ad una determinata data, ben potendpi@etee un gruppo piu ristretto, bensi ha
implicazioni sul contenuto dell'accordo, che verraresposte nel prosieguo;

la conclusione del contratto deve essere indivalual momento in cui ciascuna delle
accettazioni sia conosciuta non solo dal proponengeanche da tutti gli altri accettanti; in
questiottica, il Tribunale di Brescfa ha ritenuto di individuare quale momento di
conclusione del contratto la data della pubblicagidell’accordo nel registro delle imprese,
la quale garantirebbe che l'ultima accettazionenggua conoscenza di tutte le altre parti,
interpretando in maniera lineare il disposto deil’d82-bis, secondo comma, della L.F.,
altrimenti dal significato alquanto ostico, nel senche da tale data decorre I'efficacia
civilistica del contratto;

secondo un certo orientamento dottrinale, la retwiBaccettazione, anche se precedente
alla conclusione del contratto, e, del pari, laogavdella proposta da parte del proponente,
successiva anche ad una sola accettazione potgelleeare responsabilita pre-contrattuale
in capo al revocante.

% Cfr. PROTO C. — Gli accordi di ristrutturazione debiti — Fallimento 2/2006 — pag. 130 e ss. e SREG. —
Gli accordi di ristrutturazione dei debiti — Ban8arsa, Tit. Cred. 2006, |, 36;

% Cfr. FABIANI M. — Gli accordi di ristrutturaziondei debiti: I'incerta via italiana alla “reorgantian”, nota a
Tribunale di Bari 21 novembre 2005 — Foro It. 1/0GEMINO L. — Gli accordi di ristrutturazione deebiti —
Dir. Prat. Comm. 6/2006 — pag. 987; DE SENSI V.a-rlstrutturazione dell'impresa in crisi, una comgrone
tra diritto italiano e statunitense — LUISS GUIDQARLI 2006 — pag. 60 ss; CNDC COMMISSIONE
PROCEDURE CONCORSUALI GRUPPO DI LAVORO DECRETI COMPATIVITA' — Protocollo piani di
risanamento e ristrutturazione; relazioni del psefenista: profili organizzativi e principi di comgamento
nell’ambito delle procedure di concordato prevemtigccordi di ristrutturazione dei debiti, pianordianamento
attestato — 2006 — pag. 26;

37 Cfr. Tribunale di Bari 21 novembre 2005 - Dir. [F&8-4/2006 e Tribunale di Roma — 7 luglio 2005 soMo
Dir. Soc. 24/2005 — Tribunale di Brescia 10 mag2f®6 e Tribunale di Milano 23 gennaio 2007 — Fadlirio
6/2007;

% Cfr. Tribunale di Brescia 22 febbraio 2006 — Fadinto 6/2006;
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Qualora invece si attribuisca agli accordi di utirazione natura di contratto bilaterale,
evidentemente la conclusione deve ritenersi penfeza nel momento in cui il proponente ha
conoscenza dell’accettazione, da verificarsi coretodi ordinari in relazione a ciascuno dei singoli
patti intercorsi tra imprenditore e creditori.

In relazione alla problematica dellammissibilitzllé adesioni successive alla conclusione del
contratto ai sensi dell'art. 1332 del c.c., valepna rammentare che tale fattispecie si verifica
propriamente con riferimento a contratti plurilalecon comunione di scopo, qualora, a seguito di
apposizione di clausokd hog tali contratti siano qualificabili contaperti” , con la precisazione,
peraltro, che in dottrina si ritiene che l'adesiatebba rivestire la medesima forma del contratto
originario. Nel caso degli accordi di ristrutturaze, I'ammissibilita di tali adesioni successiviae
loro riconducibilita all’alveo della procedura duicall’art.182-bis L.F. sembrano giustificate dal
collegamento con un accordo gia stipulato conditve rappresentanti almeno il sessanta per cento
dei crediti e preventivamente depositato, comeiggth dalla norma, il quale, insieme a tali
adesioni, costituisce wmicumcontrattuale. Cio vale essenzialmente ad avvaldaaesi che anche

a tali pattuizioni possa applicarsi I'esenzionerdamocatorid’, purché intervenute anteriormente
all'omologazione da parte del tribunale, sebbeneniga dubbio se e come le adesioni medesime
debbano essere assoggettate alla prevista fornthlip@bblicazione nel Registro delle Imprese,
necessaria per il contratto cui si collegano, edsécaso, la mancanza di tale adempimento possa
inficiare I'ottenimento della predetta esenzione.

Al contrario, qualora I'imprenditore concluda ursieme di pattuizioni bilaterali, non ha alcun
senso parlare di adesioni successive, trattandogbgto di pattuizioni aggiuntive ed autonome,
della cui ammissibilita si potrebbe pertanto duleitaon riferimento all’ottenimento dell'esenzione
da revocatoria, nonché alla rilevanza ai fini daggiungimento della percentuale minima di
consensi prevista dalla Legge, perché prive dilsiuaglia collegamento con gli accordi
precedentemente depositati e pertanto non risgetteda procedura di cui all’art. 182-bis, a meno
di ammettere la possibilita di depositi plurimiaakkancelleria del Tribunale e al Registro delle
Imprese fino alla data dell'omologazione.

Per quanto attiene il contenuto dell'accordo eua sonoscibilita alle parti, dall’applicazione dei
principi generali in tema di formazione del cortatderiva che, qualora l'accordo di
ristrutturazione assuma la forma del contrattoilaligrale con comunione di scopo, I'imprenditore
debba formulare la medesima offerta a tutti i easéiri della proposta, ovvero, laddove si ritengano
ammissibili trattamenti differenziati in capo a diteri diversi, I'esistenza di tali differenti offie
debba essere portata alla conoscenza di tutti tindési medesimi, dal momento che tutte le
pattuizioni costituiscono parte integrante di uncancontratto. Tale circostanza, evidentemente,
costituisce una complicazione rilevante al buorioedelle trattative, poiché i destinatari delle
proposte meno vantaggiose, qualora detentori di gumata di credito determinante ai fini
dell'ottenimento della percentuale richiesta dail’d82-bis della L.F., avranno tutto l'interesse a
far valere la propria posizione per ottenere urgadmento al rialzo. Di conseguenza, il proponente
sara chiamato a strutturare I'accordo e a gestirgaktative nella massima trasparenza, fornendo
esplicita e motivata giustificazione delle diveastti trattamento eventualmente previste, anche in
ragione della sostenibilita prospettica dell’acaostiesso. Nel caso in cui 'imprenditore proponente
non adempia ai predetti doveri di trasparenzaitisne che la fattispecie possa integrare una causa
di annullabilita del contratto, in particolare cgierimento al vizio del consenso carpito con daio,
sensi dell'art. 1439 del c.c.; inoltre, I'esistendiatrattamenti differenziati @ non comunicati ai
destinatari della proposta costituisce senza attubbio legittimazione all’esercizio dell'azione di
opposizione allomologa in capo al creditore chéiabaderito allaccordo di ristrutturazione
nell'ignoranza di tale circostanza, volutamenteutapile al proponente.

Diversamente, qualora l'accordo di ristrutturazioagsuma la forma del contratto bilaterale
stipulato dall'imprenditore con i singoli creditpdovrebbe ritenersi ammissibile la possibilita di
trattamenti differenziati, senza che da cio diseeladsussistenza di un obbligo di informazione in

%9 Cfr. PROTO C. — Gli accordi di ristrutturazione debiti — Fallimento 2/2006 — pag. 132;
18



capo al proponente, e di qui 'annullabilita dehtatto o la legittimazione all’'esercizio dell'ani®

di opposizione in capo al creditore aderente, idsbdtto del proprio trattamento in ragione del
confronto con quello piu vantaggioso riservato dini @reditori divenuto conoscibile con la
pubblicazione dell'accordo nel R.l.. Sembra infedtjionevole ritenere che in questo caso gravi sul
creditore I'onere di informarsi adeguatamente prangrestare il proprio consenso.

4.4. | requisiti degli accordi di ristrutturazionerevisti dall’art. 182-bis della L.F.

Come anticipato in precedenza, l'art. 182-bis, priecomma, L.F. prevede che l'accordo di
ristrutturazione debba rispettare due specificuigt] per poter rientrare nella procedura regolata
dalla norma, e godere dei vantaggi che ne consegumssia, lo rammentiamo, in favore dei
creditori aderenti 'esenzione da revocatoria peattj, i pagamenti e le garanzie posti in essere
esecuzione dell’'accordo omologato ai sensi dell@&ff terzo comma, lett. €), L.F., nonché, a favore
dell'imprenditore ricorrente, 'apertura détbmbrello protettivo” costituito dal temporaneo divieto
dell'inizio o del proseguimento delle azioni caatelod esecutive sul suo patrimonio, in forza
dell'art. 182-bis, terzo comma, L.F. A tal fina,norma prevede:

- in primo luogo il raggiungimento di una percentuateima di adesione all’accordo di
creditori rappresentanti almeno il sessanta petoadsi crediti;

- in secondo luogo, al fine di tutelare adeguatamknferti non coinvolte nell’accordo, che
subiscono un depauperamento del patrimonio su imalersi in caso di fallimento
dellimprenditore a causa dell'inibizione della o®atoria e conseguentemente una
diminuzione del grado di garanzia assicurato da&ll'a740 del c.c. alle proprie pretese
creditorie, l'accordo di ristrutturazione deve essedoneo ad assicurare il regolare
pagamento dei creditori estranei.

- la percentuale minima di adesione all’accordo

Con riferimento alla percentuale minima di adesialaccordo, si pongono una serie di
interrogativi, gia affrontati e risolti per la maggparte da dottrina e giurisprudenza.
Innanzitutto, in merito al metodo di calcolo deflarcentuale richiesta, € stato chiarito che il
conteggio va effettuato per valore e non per tessia in relazione all'importo dei crediti e ndn a
numero di creditori, come peraltro evidente daiéipretazione letterale della northada tale
circostanza sembra discendere I'ammissibilita detiordo di ristrutturazione stipulato anche con
un solo creditore, purché rappresentativo di almikesessanta per cento dei cretliti
In secondo luogo, in relazione alla tipologia déditi da considerare nel computo della base per il
calcolo della suddetta percentuale, € stato precidae devono essere compresi tutti i creditori
esistenti ad una determinata data, a prescindéfattache siano muniti di titolo esecutf?p dalla
scadenza del credito, dalla circostanza che il sigde sia assistito da garanzia. Pertanto, &
ammessa la partecipazione all'accordo di ristraione anche dei creditori privilegiati,
pignoratizi, ipotecari o assistiti da altra garanzion la precisazione che I'adesione all’accordo
potrebbe comportare, in taluni casi, I'estinzioefialgaranzia, in ragione del contenuto dello stess
e della sorte dell’obbligazione originaria.
La questione piu rilevante si pone con riferimemiBindividuazione della data in cui deve
sussistere detta percentuale minima prevista tallge, laddove attualmente esistono due posizioni
giurisprudenziali tra loro palesemente discordanti:
1) daun lato il Tribunale di Brescia sostiene tRer evidenti ragioni sistematiche, attesi i
limiti propri del giudizio di omologazione del tubale, il presupposto del raggiungimento

40 Cfr. NARDECCHIA G.B. — Gli accordi di ristrutturamne dei debiti, nota a Tribunale di Brescia 22bfetio
2006, e Tribunale di Milano 21 dicembre 2005 —iFadhto 6/2006 — pag. 675;

41 Cfr. NARDECCHIA G.B. — Gli accordi di ristrutturamne dei debiti, nota a Tribunale di Brescia 22bfetio
2006, e Tribunale di Milano 21 dicembre 2005 —iFahto 6/2006 — pag. 675;

42 Cfr. Tribunale di Roma 7 luglio 2005 — Nuovo Cioc. 24/2005;
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minimo della maggioranza del 60% dei crediti dewsssstere al momento del deposito e
della pubblicazione dell’accordo nel registro delheprese, anche se saranno sempre
ammissibili adesioni successivé”

2) dallaltro, il Tribunale di Milano, con pronunciascessiva, ritiene chd raggiungimento
della percentuale minima di adesioni non é pressppdi ammissibilita dell’accordo, ma
condizione dell’omologazione e, quindi (come ledimoni dell’azione nell’'ordinario
giudizio di cognizione) basta che sussista al mameall’omologazione®.

Le conseguenze dell’adesione alle diverse tesirgrétative sopra esposte sono rilevanti,
principalmente con riferimento alla possibilitamtiegrare I'accordo con adesione successive.

- il regolare pagamento dei creditori estranei

Con riferimento al requisito dell’idoneita del rég@® pagamento dei creditori estranei, per
completezza di trattazione, si segnala che inidatt in giurisprudenza si sono finora delineag du
orientamenti principali in relazione al significatda attribuire alla locuzionéregolare
pagamento’

Secondo l'indirizzo minoritario la norma deve esseterpretata nel senso che il termine in esame
presupponga il pagamento dei creditori estrdfseicondo le regole previste nell’accordo”
assoggettando di fatto anche tali soggetti agleteffremissori, dilatori o quant’altro previsto
nell’accordo; evidentemente, tale interpretazioneoeollario della tesi che vede gli accordi di
ristrutturazione qualipiccoli concordati preventivi’; riconducibili alla medesima disciplina della
procedura maggiore, e, come visto in precedenzaseione da ritenersi oramai superata, pur
vantando illustri sostenitori che traevano in @#&pirazione dalla condivisibile esigenza di reede
maggiormente appetibile un istituto altrimenti dfidile applicazione.

L’indirizzo maggioritario e oramai consolidato,@ntrario, ritiene che la norma intenda richiedere
a favore dei creditori estranei il pagametitegrale alle scadenze pattuitaiel titolo originarid®.
Tale lettura si armonizza sia con il dato lettexdddia norma, che non opera alcun riferimento alle
condizioni dell'accordo, sia con la tutela dellagmieta garantita dall’art. 42 della Costituziosis,
con il principio di relativita del contratto postall’art. 1372 c.c., oltre che con la tesi ad oggi
prevalente sull’autonomia degli accordi di risttu#izione nei confronti del concordato preventivo,
in forza della quale i primi non sono da annoveteade procedure concorsuali ispirate al principio
della “par condicio creditorum”. Peraltro, diversamente ritenendo, si ammetterebldatto una
larvata espropriazione di una parte dei propri itiréd capo ai rispettivi titolari, senza alcuna
manifestazione di assenso da parte loro e senzdachessibilita di opposizione garantisca una
adeguata tutela in tal senso; inoltre, sotto urilprapplicativo, laddove fosse stipulato non un
unico accordo, ma una pluralita di accordi diffeiati in funzione delle diverse situazioni
debitorie, mancherebbe comunque un univoco terrdingferimento per stabilire quale sia il
trattamento da riservare ai creditori estraneiufidriore conferma di quanto esposto, sopraggiunge
la recentissima relazione accompagnatoria al D.1§3/2007, la quale ribadisce cidulla e stato
cambiato quanto alla necessita che i creditori asti all’accordo vedano il loro credito pagato in
modo regolare, ossia per l'intero ed alla scadenza”

“3 Cfr. Tribunale di Brescia 22 febbraio 2006 — Fa#into 6/2006 — pag. 669;

44 Cfr. Tribunale di Milano 23 gennaio 2007 - Fallime 6/2007 — pag. 702;

45 Cfr. Tribunale di Roma 7 luglio 2005 — Nuovo DSoc. 24/2005 — pag. 47, e adesivamente APICE U. —
Accordi di ristrutturazione dei debitiyww.fondazionelucapacioli.i2006; Tribunale di Bari 21 novembre 2005 —
Dir. Fall. 3-4/2006 — pag. 538, e dello stessemaCAIAFA A. — Accordi di ristrutturazione..., ci. pag. 539, e
PRESTI G. — L'art. 182-bis al primo vaglio..., cit.pag. 175; FABIANI M. — Gli accordi di ristrutturemne...,
Cit., - pag. 266; JEANTET L. — L'accordo di risttutazione..., cit. — pag. 220; Tribunale di Bresctaf@bbraio
2006 — Fallimento 6/2006 — pag. 669, e adesivaniARDECCHIA G.B. — Gli accordi di ristrutturazione.. cit.

— pag. 672; Tribunale di Roma 16 ottobre 2006 adasione PROTO C. — Accordi di ristrutturazione.it., €
pag. 193; Tribunale di Milano 23 gennaio 2007 -iff@into 6/2007, e adesivamente DIMUNDO F. — Accatdi
ristrutturazione..., cit. — pag. 708;
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Alla luce delle predette ragioni, nessun dubbio sstis in relazione alla correttezza
dell'interpretazione estensiva che individua i d@u estranei cui la norma fa riferimento non solo
in quelli dissenzienti, ma anche in quelli non adér allaccordo in quanto neppure destinatari
della proposta di accordfo

Rimane invece aperta la problematica relativa itdecaduti al momento della pubblicazione
degli accordi di ristrutturazione presso il Regigtielle Imprese oppure in scadenza nelle more del
giudizio di omologa, con riferimento ai quali, goe gia liquidi ed esigibili, il regolare pagamento
dovrebbe intendersi, secondo il Tribunale di Milaomme adempimento immediato, in base al noto
broccardo“quod sine die debetur statim debetdif” Si potrebbe di contro sostenere, sotto un
profilo strettamente giuridico, che la messa in andel debitore non comporta di per sé la
necessaria conseguenza del pagamento immediateditoce, anche perché il credito potrebbe
risultare a buon diritto contestato, bensi compersgmplicemente la decorrenza del computo degl
interessi moratori, oltre agli effetti previsti iallegge; in quest’ottica, I'imprenditore dovrebbe
essere in grado di assicurare non il pagamentcentato, bensi il pagamento integrale, maggiorato
degli interessi moratori, da effettuarsi entro zit@i ammissibili secondo gli usi commerciali.

In ogni caso, evidentemente, si tratta di un probléella massima rilevanza. Infatti, pare realistic
immaginare che in molti casi 'imprenditore ricarte, in quanto in stato di crisi, presenti una
situazione in cui larga parte dei debiti sia giadsdta o in prossimita di scadenza. La sussistegiza d
requisito di idoneita ad assicurare il regolaregmagnto € comunque da ritenersi indispensabile al
fine dell’esito positivo del giudizio di omologaggehé il mancato pagamento di un creditore non
aderente non solo potrebbe ragionevolmente foalicestesso la legittimazione per proporre con
successo opposizione al Tribunale, laddove l'aczardn si manifestasse idoneo a garantire |l
regolare pagamento dei creditori estranei, ma grelpgescindere dall’'orientamento del tribunale
adito, darebbe il via a procedure esecutive pastassione coatta del credito.

Per facilitare 'esame giudiziale vi & peraltro shggerisce che I'imprenditore fornisca direttaraent
al tribunale la prova del pagamento dei crediton aderenti rivelatisi in sofferenza sulla base dei
documenti prodotti, ed inoltre di fornire I'inforrai@ne, anche se non richiesta dalla norma, della
scadenza dei crediti in essere, per consentirgitalngle di valutare la logicita della relazione
dell’esperto sull'idoneita dell’accordo ad assicard regolare pagamento dei creditori estréhei
Tale trasparenza puo favorire senza alcun dublbaoh esito del’'omologa, ma resta il problema
sostanziale di neutralizzare in concreto la ctaiaiei crediti in scadenza o scaduti. A tal fine
sembra ragionevole che I'imprenditore cerchi ditypeg con tali creditori, che non intendano
prendere parte agli accordi di ristrutturazionewdare in alcun modo I'oggetto del proprio credito
originario, degli appositi'pacta de non petendo’a sé stanti modulati in funzione del singolo
destinatario, contenenti essenzialmente una dilezih pagamento ed eventualmente resi appetibili
dalla concessione di garanzie o dal riconoscimdntdteriori vantaggi in termini di intere$$j da
esibire comunque al Tribunale anche se stipuldte al deposito dell'accordo in quanto non
rilevanti al fine del raggiungimento della perceteuminima.

Con specifico riferimento ai debiti in scadenzaperaltro da segnalare e da condividere la tesi
dottrinale secondo cui il deposito dell’accordoridirutturazione non puo comportare per i debiti
non ancora scaduti 'automatica decadenza del atebdtal beneficio del termine prevista dall’art.
1186 c.c., con riferimento all’ipotesi in cui il iore sia divenuto insolvente. Tale assunto e
avvalorato in primo luogo dal fatto che l'insolvannon costituisce il presupposto oggettivo
necessario per I'accesso all'istituto di cui al’dr82-bis della L.F. bastando a tal fine la sussza

46 Cfr. Tribunale di Brescia 22 febbraio 2006 — Fa#into 6/2006 — pag. 669, e Tribunale di Milano 28rmio
2007 — Fallimento 6/2007, e adesivamente DIMUNDG Rccordi di ristrutturazione..., cit. — pag. 708;

47 Cfr. Tribunale di Milano 23 gennaio 2007 — Fallimte 6/2007 — pag. 703;

8 Cfr. PROTO C. — Gli accordi di ristrutturazionecit, — pag. 702, nota 14:

9 Come peraltro sembra velatamente suggerito daLfigle di Bari 21 novembre 2005, in Dir. Fall. 2006 —
pag. 548, il quale, nel rigettare l'istanza, affarahe“il pagamento dei creditori estranei all'accordo ngoud
essere postergato “entro e non oltre il terminesdissanta mesi dalla data di omologazione del catatof
(rectius dell'accordo di ristrutturazione), ben di la della scadenza naturale dei crediti vantadi i@ ragione
della loro naturale esigibilita, in mancanza comuecdi garanzie in ordine al puntuale adempimento”
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di uno stato di crisi, che rispetto all'insolversigpone in rapporto di specie a genere, ed in $kcon
luogo dal fatto che, diversamente ritenendo, sacméerebbe irrimediabilmente I'imprenditore
ricorrente imponendogli il pagamento immediato i wuota ulteriore di debiti, aggravando il suo
stato di difficolta e rendendo di fatto inutilizikbl’accordo di ristrutturazior@.

A risolvere la criticita dei debiti scaduti, chengva un serio ostacolo alla diffusione del negozio
giuridico, come gia anticipato nel paragrafo precgd € intervenuta I'innovazione introdotta dal
D.Lgs. 169/2007 nell’art. 182-bis L.F., costitudalla previsione del citattombrello protettivo”
dalle azioni cautelari od esecutive sul patrimaed’'imprenditore ricorrente. Secondo la relazione
accompagnatoria al suddetto decreto, la novitanéaia significativamente risultdunzionale
all'attuazione dell’'accordo e, in particolare, allsua idoneita ad assicurare il regolare pagamento
dei creditori estranei’ Infatti, evidentemente, la protezione accordatasente nel contempo sia di
evitare azioni esecutive individuali capaci di reredinattuabile I'accordo di ristrutturazione, dia
dilazionare il pagamento di tali creditori, in peolare se i relativi debiti siano gia scaduti e |l
debitore messo in mora, allo scopo di consentitémarenditore ricorrente un periodo per
riorganizzarsi e reperire le risorse necessariégrdronte ai pagamenti urgenti.

In conclusione, pare quindi ragionevole ritenere, @ila luce delle novita normative, sia da ritener
tollerabile una posticipazione del pagamento ddiitdscaduti al momento della pubblicazione
degli accordi di ristrutturazione presso il Registtelle Imprese, o in scadenza nelle more del
giudizio di omologa, fino allo spirare del termicle legge previsto per il suddettombrello
protettivo”, senza che tale eventualita sia valevole a dimssttinidoneita dell’'accordo di
ristrutturazione a garantire il regolare pagamel@bcreditori estranei. In ogni caso, pur ritenendo
apprezzabile l'intervento correttivo promosso dadislatore, si rileva purtroppo che non é stata
colta in questa sede 'occasione per stabiliregadardinamento con la durata del periodo dilatorio
concesso allimprenditore, anche una durata masgand giudizio di omologa, che rappresenta di
per sé ulteriore e generale nodo irrisolto. Ne egaos che, laddove il Tribunale dovesse impiegare
piu di trenta giorni per emanare il relativo deorg¢enuto conto che altri trenta giorni a partiadial
pubblicazione sono previamente riservati alla presgone di opposizioni, 'imprenditore moroso
si ritroverebbe nuovamente esposto alle azionietanited esecutive promosse dai creditori aventi
diritto, senza contare che, in caso di eccessildadione temporale della procedura, potrebbero
giungere a scadenza anche crediti posteriori pglote causa alla pubblicazione dell’accordo di
ristrutturazione, non coperti per legge dalthbrello protettivo”.

5. ASPETTI FISCALI

5.1. Sopravvenienze attive da remissione del debito

Come noto, I'art. 88, comma 4 del Tuir, non consadeel novero delle sopravvenienze attive da
attrarre a tassazione, tra le altre, quelle detivdan”...riduzione dei debiti dell'impresa in sede di
concordato fallimentare o preventivo.. Al riguardo, pur riconoscendo che il procedimedit@ui
all'art. 182 bis non € completamente stragiudizialguanto comunque € previsto il procedimento
di omologazione, I'agevolazione richiamata non eliapbile al caso in questione essendo
nominativa, ossia riferita al solo caso del conatwgreventivo e fallimentare.

Sul punto si & pronunciata anche ’Amministrazi6iteanziaria;* la quale ha chiaramente precisato
che alle sopravvenienze attive derivanti dallazidoe dei debiti realizzate a seguito dell’accordo
di ristrutturazione rimangono applicabili le ordianorme in materia di determinazione del reddito
d'impresa. E’ doveroso, peraltro, segnalare anehpokizion& che ritiene applicabile I'esonero

0 Cfr. NARDECCHIA G.B. — Gli accordi di ristrutturame... , cit. — pag. 672.

*l Risposta dell’Agenzia delle Entrate-Direzione Gatet Normativa e Contenzioso in occasione dellaetiir
MAP del 18 maggio 2006 — in dispensa MAP n. 5 diedigo 2006;

*2In tal senso Silvia A. Zenati in Corriere Tributan. 28/2006 del 10 luglio 2006
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dalla tassazione per le sopravvenienze attive getvg; questo dal momento che I’Agenzia delle
Entrate, con propria circolate ha individuato laratio della norma agevolativa nella necessita di
eliminare le situazioni di insolvenza, per evitlr@zio o la prosecuzione di procedure concorsuali
costose e complesse.

Con riferimento alla tassazione ai fini Irap, ingeta stessa A.F., in risposta ad un interpéllo
seppur con riferimento al concordato preventivo, @auto modo di precisare come le
sopravvenienze attive rappresentate dalla riduzebraebiti, configurano dei proventi straordinari
classificabili alla voce E.20 del conto economiabie quanto tali esclusi dalla base imponibile
Irap. Sembra doversi concludere che la naturarstrearia dell’evento renda non tassabili ai fini
Irap i suddetti proventi, ancorché conseguiti aetibito degli accordi di ristrutturazione non
rilevandosi al riguardo alcuna differenza di tratéanto rispetto al concordato preventivo.

5.2. Perdite su crediti

La parziale perdita sul credito subita dal creaitper effetto dell’adesione al piano di cui all’art
182 bis sembra, invece, poter costituire perditarsditi deducibile ai sensi dell’art. 101, comma 5
del Tuir.

Tale articolo prevede, infatti, che la deducibitigélle perdite su crediti € condizionata dall’esigia

di elementicerti e precisi ovvero, in ogni caso, dalla presenza di procedaneorsuali.

Scartata quest’'ultima ipotesi, non rientrando, tinfd'art. 182 bis nel novero delle procedure
concorsuali, si pu0, invece, certamente sostenbee la perdita puo considerarsi deducibile
risultando da elementerti e precisi L'accordo stipulato con il debitore rappreseritgiu delle
volte, per il creditore, una definitiva rinuncigarte del proprio credito.

La formalizzazione ed esecuzione dell'accordo soadamente opponibili al’Amministrazione
Finanziaria e tali da consentire la corretta deuiliid della parte di credito rimesso nell’eseroiin

cui si verifica la definitivita della perdita cheofpebbe, nella generalita dei casi, coincidere con
I'omologazione dell’accordo.

5.3. Note di variazione ai fini Iva

L’agevolazione prevista dall’art. 26, comma 2, Bgr 633/72 non sembra applicabile al caso in
guestione.

Tale articolo prevede, infatti, la possibilita dnettere note di variazione in diminuzione, tratt@|
“....per mancato pagamento in tutto o in parte a @uds procedure concorsuali o di procedure
esecutive rimaste infruttuose.....”Al riguardo, come piu volte evidenziato, l'accorddi
ristrutturazione non €, per definizione, una pracadoncorsuale, ma, semplicemente, un contratto
che non coinvolge necessariamente l'intero cetdittngo. La stessa Amministrazione Finanziaria,
con propria circolarg, nel ribadire tale aspetto, ha avuto anche modscliidere esplicitamente la
spettanza dell’agevolazione allamministrazione todlata e all’amministrazione straordinaria
delle grandi aziende in crisi, non considerate @doce liquidatorie e che non avevano nei loro
presupposti l'insolvenza, esattamente come il nuavo182-bis. Vi &, peraltro, cfiiha sostenuto
che laddove l'accordo venisse sottoscritto e onailmg@ntro un anno dall’operazione, il creditore
ben potrebbe emettere nota di variazione in dimong questo dal momento che tale variazione si
verificherebbe in conseguenza ad un’sopravvenutmrdo tra le parti”, disposizione ritenuta
dall’autore applicabile al caso in questione asséel terzo comma del sopraccitato articolo.

%3 Circolare Agenzia delle Entrate-Direzione Centhdtgmativa e Contenzioso n. 26/E del 22 marzo 2002
> Risoluzione Agenzia delle Entrate-Direzione CdertiNormativa e Contenzioso n. 29/E del 1°marzo4200
%5 Circolare Min. Fin. Dip. Ent. Dir. Centr. Affariigridici e contenzioso n. 77/E/2000/28274 del fpila 2000;
*% Ettore Trippitelli in Circolare Tributaria n. 3fel 7 agosto 2006.
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6. LA TRANSAZIONE FISCALE

6.1. Il contesto normativo

Una delle importanti novita introdotte dal decrdégislativo n° 169 del 12 settembre 2007
"correttivo” del R.D. n° 267 del 16 marzo 1942 d BelLgs. n° 5 del 9 gennaio 2006, e stata la
sostituzione dell’'ultimo comma dell’art. 182-temcon nuovo comma il quale prevede la possibilita
per il debitore (trattasi del'imprenditore in stali crisi}’ di effettuare la proposta di cui al primo
comma dell’art. 182-ter, e cioe la transazionealis@ia prevista per la procedura di concordato
preventivo, anche nell’ambito delle trattative @necedono la stipula dell’accordo previsto dall’art
182 bis. In precedenza, infatti, 'ultimo commal@et. 182 ter, nel testo approvato dal legislatore
del 2006, escludeva espressamente la transazsmadefiper gli accordi di ristrutturazione.

Nella relazione ministeriale al decreto correttiviene evidenziaf come la sostituzione
dell'ultimo comma dell’articolo 182-ter L.F., siarizionale ad eliminare uno dei maggiori ostacoli
all'utilizzo degli accordi stragiudiziali. La modlifa legislativa avra decorrenza dal 1° gennaio 2008
Sulla base del testo coordinato tra il primo emudticomma dell’art. 182-ter della L.F. si evince che
il debitore (ovvero I'imprenditore in stato di djipud proporre il pagamento, anche parziale, dei
tributi amministrati dalle agenzie fiscali e delatesi accessori, ad eccezione dei tributi costitue
risorse proprie del’Unione Europea, ed effettuarproposta di transazione fiscale, non soltanto in
caso di concordato preventivo, ma anche nellambditie trattative che precedono la stipula
dell'accordo di ristrutturazione.

Ci si e gia dilungati nei capitoli che precedono sequisiti soggettivi ed oggettivi che consentono
di accedere alla stipula di accordi di ristruttioaz; € ovvio che anche al fine di beneficiarealell
proposta di transazione con il fisco i suddettspmposti debbono entrambi sussistere.

In ordine al requisito temporale richiesto dallarma ("....il debitore puo effettuare la
proposta.....nellambito delle trattative che precedda stipula dell’accordo....”)sembrerebbe
doversi concludere che liter procedurale che (dteeportare, come si vedra, alla formazione
dell'assenso alla transazione da parte dellammmaz®ne finanziaria, debba terminare prima del
deposito dell'accordo di cui al primo comma dell'd82-bis L.F.; peraltro, il tenore letterale dell
disposizione potrebbe far ritenere che la sola gstgpdebba avvenire nelle more delle trattative,
lasciando con cio spazio ad un’interpretazionegsiensiva in ordine all’ottenimento del consenso
da parte degli Uffici preposti anche in un momesuccessivo alla pubblicazione dell’accordo nel
R.I.

6.2. Oggetto della transazione

Con riferimento alla tipologia di tributi passibdii transazione con il fisco la norma fa espresso
riferimento ai“...tributi amministrati dalle agenzie fiscali e deglativi accessori, limitatamente
alla quota di debito avente natura chirografariaci® se non iscritti a ruolo, ad eccezione dei
tributi costituenti risorse proprie dell’Unione Eopea...”.

Al riguardo ci si € chiesti, innanzitutto, qualgrsiicato dare all'espressione fimitatamente alla
guota di debito avente natura chirografaria anche son iscritti a ruolo...”,giungendo alla
conclusione che la disposizione in esame dovrebbere interpretata nel senso che la transazione
potra certamente riguardare i crediti tributarirorafari, indipendentemente dalla loro avvenuta
iscrizione a ruolo.

Si e, invece, molto discusso in dottrina sulla $edilita dei crediti assistiti da privilegio. Unarfe
degli autori ritiene che detti crediti sarebberangabili esclusivamente nel caso in cui siano stati

®"n tal senso la relazione ministeriale al decoetoettivo n. 169/2007 sub art. 16;
°8 Sj veda nota precedente;
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iscritti a ruold®. Resterebbero percid esclusi i soli tributi agsista privilegio ma non ancora
iscritti a ruolo. Ma tale tesi & stata ritenutaaitaa parte della dottrifdnon convincente essendo in
contrasto con laatio dell'istituto in esam& e quindi, superando I'oscuro tenore letterale’atell
182-ter, si tende a propendere per la soluzionecpeanche i tributi assistiti da privilegio non
iscritti a ruolo possano essere oggetto di traosaziiscale.

Quanto alla tipologia di tributi transabili, il hamo ai“ tributi amministrati dalle agenzie
fiscali....ad eccezione dei tributi costituenti riserproprie dell’Unione europea..,.porta ad
escludere che nella transazione fiscale possasorfantrare i tributi propri degli enti locali lc
Tarsu, Tosap, imposta sulle pubblicita e affissieac.), o i contributi previdenziali e assistehzia
(Inps, Inail) e considerare invece la numerosaeddirtributi, sia diretti che indiretti, la cui geme

sia affidata in via esclusiva alle agenzie fiscafattasi dei tributi amministrati dalle agenzidlele
entrate, del territorio, delle dogane e del demauiali ad esempio: I'lres, I'lrpef, I'lrap, le asd,
'imposta di bollo, di registro, le imposte ipoteeae catastali, ecc. Come riferito, restano esclus
tributi costituenti risorse proprie dellUnione epea quali dazi doganali di frontiera, prelievi
agricoli, aliquote in proporzione al PNL. Qualchgbbio é stato espresso in ordine alla transabilita
dell'lva laddove la stessa venisse considerata “asarsa propria” dell’Unione europea. Si e
peraltro ritenut®? che anche tale imposta possa essere transataoltopesché la sua esclusione
sminuirebbe sensibilmente lo strumento della trziose fiscale, ma anche perché, in base alla
normativa comunitaria, I'lva non dovrebbe rientraresenso stretto nelle citate “risorse proprie”,
ancorché gli stati membri versino all’Unione euragemme commisurate agli imponibili Iva.

Oltre al tributo possono essere oggetto di accaao 'amministrazione finanziaria le somme
dovute a titolo di sanzioni e interessi (accessori)

Quanto alla misura in cui i crediti oggetto deltansazione fiscale possono essere soddisfatti,
mentre dal dato normativo emerge che non vi soncolii o limiti quanto alla determinazione della
percentuale in cui i crediti chirografari debborssere soddisfatti, essendo sufficiente thal
trattamento non puo essere differenziato rispettquallo degli altri creditori chirografari...;
parte, peraltro minoritaria, della dottrina ha ea#ito dubbi in ordine alla possibilita di proporre
accordi con previsione di pagamenti non integrali ipcreditori muniti di cause di prelazione. La
soluzione che sembra preferibile, tuttavia, sendssere quella secondo cui i creditori muniti di
privilegio possano essere soddisfatti anche paneial&>. A tale conclusione si perviene da un lato
perché nessuna limitazione e stata posta sul pdaitdegislatore, dall’'altro dal momento che e
proprio la disposizione sulla transazione fiscale conferma esplicitamente la possibilita di
soddisfare i crediti privilegiati, ivi inclusi queltributari, in misura parziale. L'unica condizien
posta dal legislatore laddove i crediti tributaan® assistiti da privilegio e che...la percentuale,

i tempi di pagamento e le eventuali garanzie nosspao essere inferiori a quelli offerti ai
creditori che hanno una posizione giuridica ed ragsi economici omogenei a quelli delle agenzie
fiscali....”.

L’accordo transattivo quindi, sia che contempliditietributari di natura chirografaria sia che
contempli crediti tributari di natura privilegiataptra essere “parziale”, potendo il contribuente
proporre la transazione anche soltanto per una it debiti tributari potenzialmente transabili,
nonché “misto” nel senso che la proposta potraeaagr oggetto la vera e propria riduzione dei
tributi transabili, oppure una mera dilazione, odaa la rideterminazione di una parte di tribati

la dilazione per la parte restante.

Deve ritenersi che la transazione possa esserdusananche con la compensazione tra i crediti
tributari vantati dal debitore (purché certi, liquied esigibili, maturati in annualita per le quali

*In tal senso MARINI G. — in “la riforma della legdallimentare “ Il — Torino 2006 — pag 1119;

0 TOSI L. — in “Rassegna Tributaria” n. 4/2006 — paQ77.

®1 Che dovrebbe essere finalizzato a consentireirafieese in stato di crisi di definire le propriengenze con
I'Erario e di tornaren bonis.

®2TQOSI L. —op. cit — pag. 1078;

% TOSI L. —op. cit. —pag. 1087;
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siano decorsi i termini per I'accertamento, ovvesultino da sentenza passata in giudicato) e i
debiti tributari e relativi accessori.

6.3. La procedura transattiva

Con riferimento agli aspetti procedurali il nuovitirao comma dell’art. 182-ter prevede chela
proposta di transazione fiscale é depositata pregbauffici indicati al secondo comma , che
procedono alla trasmissione e alla liquidazione jwveviste...”. Trattasi del concessionario della
riscossione e dell’'ufficio competenti sulla basé'diémo domicilio fiscale del contribuente i qual
provvedono, il primo, alla trasmissione al debitdrena certificazione attestante I'entita del debi
iscritto a ruolo scaduto o sospeso, e il seconda lguidazione dei tributi risultanti dalle
dichiarazioni e alla certificazione dell’entita agbito risultante da atti di accertamento, andare n
definitivi, per la parte non iscritta a ruolo ouiante dai ruoli non vistati dal concessionario.

In sostanza, concessionario e ufficio devono “foafaye” la situazione debitoria del contribuente
per quanto attiene, ovviamente, ai debiti oggettltaddomanda, determinando cosi quella che
dovrebbe essere la base di partenza per I'eventaaigazione. Al riguardo non puo evidentemente
escludersi che dallattivita svolta dallAmministiane Finanziaria emergano elementi che
impongano di modificare la proposta di transazione.

L’assenso alla proposta di transazione deve esssyeesso per i tributi non iscritti a ruolo o
risultanti da ruolo non ancora consegnato al cmiceario alla data di presentazione della
domanda, con atto del direttore dell’ufficio, e petbuti iscritti a ruolo con atto del concessawio.

Nel primo caso occorre il parere favorevole deltezione regionale competente; nel secondo caso
I'indicazione del direttore dell’ufficio, su confmre parere della direzione generale competente.
L’assenso espresso in queste forme equivale assaitimne dell'accordo di ristrutturazione.

Avuto riguardo alla sua efficacia, & stato sotito in dottrin&' che, dal momento che I'art. 182-
bis, secondo comma, stabilisce che l'accordo dirutisirazione e efficace dalla data di
pubblicazione nel registro delle imprese, nel cdslla transazione fiscale, in difetto di espresse
contrarie previsioni di legge, non vi sono motivirtienere che I'assenso espresso dai competenti
organi dellAmministrazione Finanziaria debba aveffecacia anteriore alla suddetta data.

Viene previsto, sempre nell'ultimo comma del 182-tehe l'intero procedimento che porta
allassenso da parte dell'ufficio e del concessimndebba concludersi entro il termine di trenta
giorni dalla data di presentazione della domandaasisazione fiscale da parte del debitore. Tale
termine €& particolarmente breve, considerato cleF!’ potrebbe essere chiamata a svolgere
complesse attivita istruttorie tanto che in dodfif & stato evidenziato che il termine di trenta giorn
non dovrebbe essere considerato perentorio, esgsrEntemente incompatibile conrédio legis

che é quella di favorire la composizione dellaicin € comunque chiaro cosa possa accadere
laddove I'A.F. non rispetti detto termine.

Ulteriore incertezza nasce con riguardo al fattéA&. sia obbligata ad effettuare, entro il caat
termine di trenta giorni o, piu verosimilmente aiemente al perfezionamento dell’assenso,
controlli sostanziali a carico del contribuenteiea@aso positivo se tali controlli siano preclugivi
successive attivita accertative.

Con riferimento, infine, alle liti aventi ad oggeft tributi oggetto di transazione fiscale, unat&ol
ottenuto l'assenso da parte dellAmministrazion@alziaria e depositato I'accordo presso il
registro delle imprese, sara opportuno che il debiprovveda a comunicare al Giudice Tributario
la richiesta di sospensione del processo ex am.Bfs. n. 546/92 e successivamente la richiesta di
chiusura della controversia per cessazione delleenmaadel contendere ai sensi dell'art. 46 del
decreto citato.

% In tal senso PANZANI L. —in “ll Quotidiano Giuricb” - settembre 2007;
% MATTEI E. —in “Il Fallimento”- Ipsoa.it.
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7. LE AZIONI ESECUTIVE E CAUTELARI

L’introduzione di un dtmbrello protettivd dalle azioni esecutive e cautelari da parte dedlitori &
una delle novita piu importanti del D.Lgs. 169/206d avvicina maggiormente gli accordi di
ristrutturazione ad analoghi istituto rinvenibii ordinamenti di altri Paesi.
Il comma 3 dell’'art. 182-bis stabilisce ora chelalgubblicazione dell'accordo nel Registro delle
Imprese e per sessanta giornicteditori per titolo e causa anteriore a tale dahon possono
iniziare o proseguire azioni cautelari o esecutsu patrimonio del debitofe
La disposizione in esame opera altresi un esplidifiamo all'art. 168, secondo comma, della
Legge Fallimentare, al fine di sancire che neléssbd periodo rimangono sospese le prescrizioni e
le decadenze non si verificano.
La previsione secondo cui per effetto e dalla ditgubblicazione nel registro delle imprese
dell'accordo di ristrutturazione non possono imeiao proseguire azioni cautelari (sequestro
giudiziario, sequestro conservativo, procedimentiehuncia di nuova opera e di danno temuto) o
esecutive € tale da escludere che possano god#ee sspensione prevista dalla norma in
commento le azioni di altra natura, quali ad esenipiordinarie azioni di cognizione e quelle
monitorie (i.e. ingiunzioni di pagamento).
Alla luce del disposto normativo si pone tuttaviaserio problema di delimitazione oggettiva della
sua portata con riferimento:

a) alle richieste di provvedimenti d’'urgenza ex a0 ¢.p.c.;

b) alle azioni possessorie.
| procedimenti in questione infatti mutuano tipatagnente dai cd. procedimenti cautelari la
maggior parte delle regole processuali (artt. 6@9 é ss. c.p.c.) e richiedono all’occorrenza
'esercizio di atti di esecuzione, pur tuttaviapoadono a finalita ad essi specifiche e peculiari,
quali, per i primi, la necessita di evitare cheashiie il tempo occorrente per far valere un diriito
via ordinaria questo sia minacciato da un pregiaodizmminente e irreparabile; per i secondi
invece, la necessita di mantenere/ripristinaretédosdi fatto nel godimento del bene mobile o
immobile in attesa di accertarne la titolarita glioa.
E’ lecito ritenere I'esigenza di protezione dei ath valori prevalente sull’interesse del debitare
non vedere compiuti 0 comungque a sospendere, rgin6@ concessi, atti di vincolo o disposizione
coatta del proprio patrimonio.
Un ulteriore profilo di interesse derivante daltaniulazione del comma all’esame, risiede nella
gualificazione come “debitore” — anziché “impremndd” - del soggetto beneficiario dell’inibitoria
delle azioni, il che potrebbe consentire di estemde coobbligati dell'imprenditore — siano essi
condebitori in quanto garanti in senso proprio pé responsabili in solido ex lege — il principio
di blocco provvisorio, nelle more della proceduda]le azioni cautelari o esecutive. Una tale
esegesi appare in linea con la necessita di eviflagela ristrutturazione del debito si dimostri
apparente, se non accompagnata in parallelo delessistenza di situazioni tali da generare azioni
in surroga o regresso dei garanti/coobbligati $éragempo escussi dai creditori.

8. RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO ALL'ACCORDO Dl
RISTRUTTURAZIONE DEL PROFESSIONISTA INCARICATO

Ai sensi dell’art. 182-bis, primo comma, della L.Fasieme alla domanda di omologazione
dell'accordo di ristrutturazione, l'imprenditore vée depositare’una relazione redatta da un
professionista in possesso dei requisiti di cuadilcolo 67, terzo comma, lettera d) sull'attuatsail
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dell'accordo stesso, con particolare riferimentdaalkua idoneita ad assicurare il regolare
pagamento dei creditori estranei”

Nel presente paragrafo si esaminano le problenstitdgate alla predetta relazione di
accompagnamento all'accordo di ristrutturazione piefessionista incaricato limitatamente ai
requisiti professionali richiesti dalla norma. &elamente invece al contenuto della relazione e di
conseguenza all'attivita richiesta al professianisicaricato, sia consentito il rinvio a: "Antorell

L. e Peracin G. - La relazione del professionistitasveridicita dei dati aziendali e fattibilita Ide
piano” in Il Commercialista Veneto, marzo-april@0B, Inserto.

8.1. Requisiti professionali e scelta del professsia

Con riferimento ai requisiti professionali richiesfalla norma, si sottolinea che a seguito delle
modificazioni introdotte grazie al D.L. 169/2000n® stati opportunamente precisate e uniformate
le competenze e i titoli richiesti al soggetto ohéo ad attestare rispettivamente I'accordo di
ristrutturazione, il piano di concordato preventaiosensi dell’art. 161 L.F., e il piano attestdto
risanamento di cui all'art. 67, terzo comma, ldjtdella L.F., cui attualmente gli altri istituti $ale
punto fanno concordemente rimaftioViene cosi finalmente eliminata quella situaziotie
ingiustificata e irragionevole differenziazionestsnte nella previgente disciplina, di certo ditgan
dall'esigenza di incremento dei livelli di auto{pessabilita, derivante dalla valorizzazione
dellautonomia privatistica e dalla marginalizzamo del ruolo degli organi giudiziali nella
risoluzione della crisi d'impresa perseguiti daji#atore con la riforma della legge fallimentire

Nel dettaglio, il cit. art. 67 prevede ch@dh sono soggetti ad azione revocatoria gli atti, i
pagamenti e le garanzie concesse su beni del dehiarché posti in essere in esecuzione di un
piano che appaia idoneo a consentire il risanamedatia esposizione debitoria dell'impresa e ad
assicurare il riequilibrio della sua situazione &inziaria e la cui ragionevolezza sia attestata da u
professionista iscritto nel registro dei revisonrdabili e che abbia i requisiti previsti dall'aclo

28, lettere a) e b) ai sensi dell'articolo 2501;lgsarto comma, del codice civile

Si pone sul punto un rilevante problema interpretaiin relazione all’applicabilita agli accordi di
ristrutturazione delle disposizioni contenute raetl’ 2501-bis, quarto comma, del c.c., che riguarda
I'attestazione di ragionevolezza del progetto dsidne e rimanda alla figura dell’esperto
disciplinata dall’art. 2501-sexies del c.c., conestenuto in dottrina con riferimento ai piani
attestati di risanamerfto A tale quesito sembra potersi dare risposta negatal momento che tale
rimando al cit. art. 2501-bis sembra essere fimatiz soprattutto a chiarire il concetto di
attestazione di ragionevolezza del piano attesiatdsanamento, mentre I'art. 182-bis, primo
comma L.F. rinvia unicamente ai requisiti professioindicati nel cit. art 67, terzo comma, let}. d
L.F. Da tale assunzione discenderebbe che al giofésta incaricato della relazione per I'accordo
di ristrutturazione non si applichi la regola clieyiede la nomina dell’esperto da parte del tribeinal
in caso di S.p.a. 0 S.a.p.a. e la scelta dell'¢sptea le societa di revisione nel caso di societa
quotate, ai sensi dell'art. 2501-sexies, terzo camehel c.c., né la regola che disciplina la

% Cfr. la relazione di accompagnamento al D.L. 16072 edita su Fin.&Fisco 37/2007, 3127, che redlta:
modifica all’articolo 67, terzo comma, lett. d) e funzione di ribadire, in coerenza con le presmsidi cui al
novellati articoli 161, terzo comma e 182-bis pricmmma ed in accoglimento di una specifica osséazdel
Senato, che il professionista abilitato ad attestda ragionevolezza del piano di risanamento previgalla
disposizione in esame, oltre ad avere i requisigvsti dall’articolo 28, lettere a) e b) del R.Ddeve essere
iscritto nel registro dei revisori contabilj’e ancora ivi, 3135°Al fine di uniformare i requisiti previsti dall’at
182-bis, dall'art. 67, comma terzo, lett. d) e &atl. 161 si prevede, anche in considerazione detbfche si tratta
di una attivita avente un contenuto marcatamentmit®-contabile, che il professionista incaricatache in
questo caso debba possedere, oltre le carattehistmontemplate dall’articolo 28, lett. a) e b) deID., anche
I'iscrizione nel registro dei revisori contabil”

®7 Con riferimento al confronto tra i requisiti prefgonali richiesti nelle diverse procedure in vizerdella
precedente disciplina cfr. ARISTEIA, Gli accordi dstrutturazione ex. art. 182-bis della L.F., do@nto 65
dicembre 2006;

8 Cfr. STASI E., | piani di risanamento e di risturazione nella legge fallimentare, in F. 7-20066 & ss.;
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responsabilita per danni dell’esperto ai sensi'atell64 del c.p.c., come previsto nel successivo
guarto comma: D’altra parte il requisito dell'ismone al registro dei revisori contabili, ricavato
precedenza con riferimento ai piani attestati samamento dal rimando fatto all’art. 2409 bis del
c.c. contenuto nell’ art. 2501-sexies, terzo comenatato esplicitato all'interno dell’art. 67, terz
comma, lett. d) L.F. a seguito delle modifiche apate dal D.Lgs.169/200%j. In ogni caso, la
differenziazione che insorgerebbe tra accordodiutturazione e piano di risanamento, seppur in
contrasto con lintento di uniformita perseguitol dagislatore, potrebbe tuttavia ritenersi
ammissibile in considerazione del fatto che, satigrofilo sostanziale, il piano di risanamento, a
differenza degli altri istituti citati, non prevedi® svolgimento di una fase giudiziale, mentrefsot
un profilo formale, le norme relative agli accondli ristrutturazione e al concordato preventivo
richiamano unicamente i requisiti di cui all'arB,2rimo comma lett. a) e b) della L.F., cosi come
la relazione di accompagnamento al D.Lgs. 169/2@iversamente ritenendo, I'imprenditore
collettivo in forma di S.p.a. o S.a.p.a., che idiesse presentare un accordo di ristrutturazione,
dovrebbe quindi attivarsi entro un congruo periddéempo per richiedere al tribunale la nomina
del professionista, che sarebbe investito di bdimitkeresponsabilita civili e penali. Si attende)
punto, un contributo di dottrina e giurisprudenzx phiarire la questione, che, come visto ha
implicazioni di non poco conto.

Il ichiamato art. 28, primo comma, lett. a) e k)la L.F. a sua volta prevede i requisiti richigsdr

lo svolgimento delle funzioni di curatore fallimang, applicabili anche al professionista incaricato
a redigere la relazione di accompagnamento allf@ocali ristrutturazione. In sostanza, sono
ammessi all’incarico:

a) avvocati, dottori commercialisti, ragionieri e ragieri commercialisti;

b) studi professionali associati o societa tra professti, sempre che i soci delle stesse
abbiano i requisiti professionali di cui alla lettea). In tale caso, all'atto dell'accettazione
dell'incarico, deve essere designata la persomra fissponsabile della procedura.

Resta pertanto opportunamente esclusa la catedjaria alla lettera c) del cit. art. 28, ossia ¢olo
che abbiano svolto funzioni di amministrazionegdione e controllo in societa per azioni, dando
prova di adeguate capacita imprenditoriali, seipter requisiti professionali richiesti nelle lete
precedenti e dell'iscrizione al registro dei revissontabili.

Appare invece inopportuno il mancato richiamo a&loselo comma dell’art. 28 della L.F. in tema di
incompatibilita dell'incarico in capo ai soggetti iconflitto d'interesse, guidata dallatio di
assicurare l'imparzialita del soggetto incaricaigpetto agli interessi particolari coinvolti nella
procedura. Infatti, anche con riferimento agli adcdli ristrutturazione e ravvisabile un interesse
generale a che venga fornita al Tribunale giudeama garanzia di attendibilita delle informazioni
fornite dall'imprenditore ricorrente, a tutela defeditori non aderenti, i quali rimarrebbero
danneggiati dal’'omologazione di un accordo inidmae assicurare il regolare pagamento nei loro
confronti, proprio perché a seguito dell'esenziatee revocatoria dei pagamenti in esecuzione
dell’accordo, in caso di inadempimento dellimpriégace e di suo successivo fallimento,
diminuirebbe il patrimonio aggredibile per soddisfée ragioni dei creditori estranei all'accordo di
ristrutturazion&”.

In ogni caso, la norma non chiarisce se sia pdssiffidare I'incarico di cui all’art. 182-bis, pnio
comma, L.F. anche a quei professionisti e consutdrg abbiano prestato a favore del debitore
ricorrente la propria attivita professionale, ancée continuativa e in un lasso temporale
ravvicinato. Sotto questo profilo, in base ad uteggiamento prudenziale, potrebbe sembrare
preferibile che la scelta per l'affidamento delfarico si orienti su di un professionista che non

% Al riguardo, in realta, la necessita avvertita legislatore di esplicitare tale requisito potrelphgtosto mettere
in dubbio in linea generale I'applicabilita delltesso art. 2501 sexies del c.c. anche ai pianstattedi

risanamento

0 Per una riflessione sul tema delle cause di incibilita effettuata con riferimento al professistai incaricato
della relazione in sede di concordato preventiva,potenzialmente applicabile con i dovuti accorgithanche al
caso in questione, cfr, ANTONELLO L. - PERACIN GLa relazione del professionista sulla veridiciea dati

aziendali e fattibilita del piano, in Comm. Venabarzo/aprile 2006, inserto, 4 e ss..
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abbia avuto rapporti con il debitore ricorrentefrarido un chiaro segnale di discontinuita nella
gestione della crisi dell'impresa; d’altro cantbpstrebbe obiettare che cio comporta I'evidente
svantaggio di perdere, in una situazione di netzesgiel patrimonio di conoscenze della situazione
aziendale che una relazione di consulenza conivauatormalmente procura. Considerazioni
analoghe porterebbero ad escludere che il consylesitiamato ad assistere l'imprenditore
ricorrente nella preparazione del piano e nellanémione dell’accordo, possa coincidere con il
professionista attestatore in ragione dell'oppdtéudi separare il soggetto che presta la propria
opera per la predisposizione del documento ogged#tocontrollo, dal soggetto incaricato di
svolgere il controllo medesimo, ma in posizionéetdrietd".

" Con riferimento al concordato preventivo cfr. saina ANTONELLO L. — PERACIN G. — La relazione del
professionista ..., cit., 6.
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